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We zijn als bestuur de directie en medewerkers 
heel veel dank verschuldigd voor de enorme inzet 
en bereikte resultaten in 2022. Een dikke pluim 
voor hen allen! 

Onderwijs is essentieel om goed mee te kun-
nen doen in de maatschappij. Dat is waarom alle 
scholen van CVO gezamenlijk -al sinds 1898- goed 
onderwijs organiseren vanuit onze visie: goed 
onderwijs voor het leven. Dit jaar al 124 jaar lang! 
Iedereen die van school komt, moet goed kunnen 
rekenen, schrijven, lezen, aanvoelen hoe we in 
Nederland met elkaar omgaan en kennis hebben 
van onze democratie. Dat laatste noemen we bur-
gerschapsvorming. Dit is en blijft onze basis en de 
reden waarom leraren, schoolleiders en alle andere 
mensen van CVO ‘s ochtends hun bed uitkomen en 
soms onder blijvend uitdagende omstandigheden 
een enorme teamprestatie leveren en de school 
draaiende houden. Elke dag opnieuw. Niet persé 
omdat het makkelijk is, maar omdat het belangrijk 
is. Hierdoor krijgen al onze leerlingen passend 
onderwijs en gelijke kansen om hun talenten maxi-

maal te benutten en hiermee positief bij te dragen 
aan de samenleving. Leerlingen verwerven kennis, 
vaardigheden en gedragingen die nu belangrijk zijn 
én waarmee ze in de toekomst een mooie passen-
de positie op de arbeidsmarkt kunnen verwerven. 
Als bestuur hebben we de maatschappelijke taak 
om ouders, leerlingen, medewerkers en alle andere 
belanghebbende te informeren over de ontwikke-
lingen en resultaten van het afgelopen jaar. Met 
dit bestuursverslag doen we dit en geven we op 
verschillende manieren actief inzicht in de ontwik-
keling van de onderwijskwaliteit, personeelsbeleid, 
maatschappelijke thema’s en het financieel beheer.  

Opnieuw veerkracht laten zien tijdens  
coronabeperkingen
Begin 2022 hadden we opnieuw met coronabeper-
kingen te maken. Onze flexibiliteit, incasseringsver-
mogen en creativiteit bleek wederom groot. Door 
adaptief te zijn en te anticiperen, hebben we ons 
goed staande gehouden en gezamenlijk goede 
resultaten behaald, ondanks dat we tijdelijk vanuit 
huis digitaal lesgaven en thuiswerkten.

Trots op onze medewerkers en 
leerlingen 
We zijn trots op al onze medewerkers die door 
adaptief te zijn en te anticiperen erin zijn geslaagd 
onze leerlingen, online of in de klas, te blijven hel-
pen het beste uit zichzelf te halen op weg naar een 
startkwalificatie of hun hoogst haalbare diploma. 
En we zijn trots op onze leerlingen die met impro-
visatievermogen en motivatie hun diploma hebben 
gehaald of al - slim, vaardig en creatief- goed op 
weg zijn.

Onderwijs gaat door: met aandacht 
voor maatschappelijke thema’s
Alle scholengroepen hebben de urgentie gevoeld 
om extra aandacht te besteden aan de door OCW 
benoemde maatschappelijke thema’s. Verspreid in 
dit verslag belichten de scholen hoe zij hier in de 
praktijk mee om zijn gegaan en welke resultaten op 
de verschillende thema’s zijn bereikt.

Marc Mittelmeijer en Ton Bestebreur 
Raad van bestuur CVO

Voorwoord raad van bestuur
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Zeven excellente CVO-scholen verzor-
gen onderwijs van bijzondere kwaliteit
Het predicaat Excellente School is een predicaat 
voor scholen met bijzondere kwaliteiten en voor 
scholen die uitblinken in een specifiek excellentie-
profiel. Zeven scholen van CVO zijn in het bezit van 
het predicaat excellent. Twee scholen hebben de 
ambitie om dit in 2023 te worden en zijn het voor-
bereidingstraject gestart.   

Oekraïense school biedt leerlingen 
veilige omgeving
Ongeveer 300 leerlingen hebben hun Oekraïense 
schooljaar kunnen afmaken in hun moedertaal met 
bevlogen docenten uit hun thuisland. CVO maak-
te dit met succes mogelijk na een oproep van de 
gemeente Rotterdam. Door het samenzijn aan de 
locatie de Grift, het deels volgen van Oekraïens on-
derwijs met hulp van Oekraïense docenten, samen 
sporten, creatief zijn en het aanleren van de Neder-
landse taal, voelen zij zich gesteund en veilig.

Met NPO-middelen is bergen werk 
verzet
Met de NPO-middelen hebben we het gezamenlijk 
verder mogelijk gemaakt opgelopen achterstan-
den door corona bij leerlingen weg te werken of te 
verminderen met oog voor hun welzijn. Alle scholen 
hebben bergen werk verzet en zijn voortvarend aan 
de slag gegaan door in samenspraak met ouders, 
leerlingen, leraren en de medezeggenschapsraad 

op basis van de ‘menukaart’ de best passende 
interventies te kiezen die verwerkt zijn in de school-
programma’s. Doordat elke school een ‘schoolscan’ 
heeft uitgevoerd, weten we heel precies op welk 
niveau leerlingen achterstanden en vertragingen 
hebben opgelopen. Met gerichte interventies zetten 
we in op herstel. De uitvoering van de interventies 
blijven we monitoren en evalueren. 

Vernieuwing en duurzame 
onderwijsontwikkeling 
Met het programma NPO GO! werken we geza-
menlijk aan vernieuwing en duurzame onderwijs-
ontwikkeling. Door kennis te verbinden en slim in te 
zetten, kunnen we vernieuwend onderwijs bieden 
dat voor leerlingen een fijne plek om te leren biedt 
en voor medewerkers het aantrekkelijk maakt om 
bij ons te werken. Nu én in de toekomst. Hierbij 
zoeken we nadrukkelijk ook samenwerking met ex-
terne partners, zodat we met en van elkaar kunnen 
leren. NPO GO! is een vliegwiel voor kennis, inno-
vatie en professionalisering waaruit onder andere 
de CVO Academie is ontstaan.

Start CVO Academie: enthousiasme 
voor de academie blijkt groot
Eindelijk is het dan zover! Na een aantal maan-
den van voorbereiding is de CVO Academie op 5 
oktober 2022 op de Dag van de Leraar van start 
gegaan. Het enthousiasme voor de academie blijkt 
groot, want regelmatig zitten trainingen snel vol 

zoals bij de training Mindfulness en de basiswork-
shop ‘executieve vaardigheden in de klas’. Door 
middel van een online en offline platform brengt de 
academie verschillende partijen, aanwezige kennis 
en vormen van samen leren bij elkaar. Op deze wij-
ze draagt de academie bij aan de persoonlijke en 
professionele ontwikkeling, schoolontwikkeling en 
ondersteunt de filosofie van de lerende organisatie 
binnen onze scholen.

We investeren fors in betere 
luchtkwaliteit
Alle CVO-scholen beschikken over CO2-meters. 
Hiermee meten we continue de luchtkwaliteit in de 
klas, waarbij de resultaten ook online beschikbaar 
zijn. Hierdoor weten we precies waar de luchtkwali-
teit nog niet voldoende is. Frisse lucht en ventilatie 
zijn goed voor de gezondheid van leerlingen en 
leraren. Met een investering van circa € 10,5 mln. 
verspreid over de jaren 2021-2024 waarvan € 2,3 
mln. aan subsidie, zorgen we voor een gezonde en 
veilige werkplek voor iedereen in onze gebouwen.

Shared Service Organisatie ontwikkelt 
(Lean) door
In 2022 hebben we de visie op de dienstverlening 
van de SSO vertaald naar een strategie en zijn we 
de SSO gaan doorontwikkelen. De doorontwikke-
ling betreft beleidsterreinen zoals o.a. huisvesting 
en HR, het op orde brengen van de personele 
capaciteit en uniformering en standaardisering 
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van processen en systemen. De SSO heeft de 
Lean-methodiek omarmd en is hiermee aan de slag 
gegaan. De scholengroepen worden betrokken om 
samen de processen en systemen te uniformeren 
en te standaardiseren. De SSO bouwt zo door aan 
het verder op orde krijgen van de basis.

CVO is financieel gezond en 
toekomstbestendig
We zijn financieel gezond en stabiel en dat blijft 
zo. Met een resultaat van € 11,4 mln. sluiten we 
de boeken € 9,8 mln. hoger af dan begroot (€ 1,6 
mln.). De belangrijkste reden hiervoor is dat we 
relatief laat in het jaar extra middelen uit het on-
derwijsakkoord ontvingen. Deze middelen hebben 
we nog beperkt kunnen besteden in 2022. In 2023 
worden deze middelen ingezet voor werkdrukver-
lichting. De financiële kengetallen van CVO vallen 
ruimschoots binnen de gestelde signaleringswaar-
den van OCW. Tegelijkertijd is er geen sprake van 
een bovenmatig vermogen. Dit impliceert een soli-
de en evenwichtig financieel beleid. CVO investeert 
in onderwijskwaliteit en kan financieel tegen een 
stootje. Hierdoor is CVO toekomstbestendig.

Strategisch personeelsbeleid versterkt
Als werkgever heeft CVO het strategisch perso-
neelsbeleid versterkt. We investeren in de begelei-
ding van leraren in opleiding en startende leraren. 
We stimuleren de ontwikkeling van collega’s en 
hebben nieuwe initiaven genomen om de vitaliteit 

de vergroten. Het aantal bevoegde leraren is hier-
door licht gestegen.

Grip op rechtmatig en doelmatig 
besteding van onze middelen 
Bij het besteden van middelen stellen we ons-
zelf telkens de volgende vragen: voldoen we aan 
vigerende wet- en regelgeving, passen de uitgaven 
binnen het onderwijsdoel, zijn ze voldoende gemo-
tiveerd en proportioneel in relatie tot de activiteiten 
en is er sprake van gepaste soberheid? Door onze 
planning en controlcyclus houden we hier grip op. 
De raad van toezicht houdt toezicht op de doelma-
tige besteding onder andere door onze periodieke 
rapportages en beleidsrijke begrotingen (zoals 
exploitatie- en investeringsbegroting) te bespreken 
en te beoordelen.
 
We realiseerden in 2022 vijf Europese aanbeste-
dingen waaronder een voor het leerlingadministra-
tiesysteem en een voor inhuur derden. Ook door 
aan te besteden zorgt CVO voor een doelmatige en 
rechtmatige besteding van middelen. Bij een aan-
besteding gaat het niet altijd om de laagste prijs, 
maar om de juiste prijs-kwaliteit verhouding. Wat 
de juiste verhouding is, wordt per aanbesteding 
gezamenlijk in overleg bepaald. Dit zorgt ervoor 
dat CVO over de juiste middelen beschikt, met oog 
voor duurzaamheid en sociale aspecten, voor een 
zo optimaal mogelijke prijs.

We kijken terug op een mooi en bewogen jaar, 
waarbij we gezamenlijk opnieuw veerkracht hebben 
getoond. Dit zien we terug in de goede resultaten 
van onze scholen. Hiervoor willen wij aan alle col-
lega’s onze waardering uitspreken. Heel veel dank 
hiervoor. Tegelijkertijd kijken we ook vooruit. Op 
5 juli 2023 bestaat onze vereniging 125 jaar. Een 
mooi moment om CVO weer eens goed op de kaart 
te zetten, te laten zien waar wij als onderwijsin-
stelling voor staan en hoe we binnen het christelijk 
voortgezet onderwijs het verschil willen maken. In 
dit jubileumjaar gaan we omzien, vieren en vooruit-
zien. Een mooi vooruitzicht! Wordt vervolgd…

Rotterdam, mei 2023

CVO, Vereniging voor Christelijk Voortgezet 
Onderwijs te Rotterdam en omgeving

Marc Mittelmeijer en Ton Bestebreur
raad van bestuur
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1.1 Samen zijn we CVO

Zeven scholengroepen voor christelijk voortgezet onderwijs vormen 
samen de Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs te Rotterdam 
en omgeving, kortweg CVO Rotterdam. Vanuit een open christelijke 
inspiratie bieden we jonge mensen stimulerend onderwijs en een brede 
vorming. 
 
 
Leerlingen: het aantal leerlingen 1 oktober telling in schooljaar 2022-2023 
Trend: het aantal leerlingen 1 oktober telling in schooljaar 2022-2023 t.o.v. 
vorig schooljaar. Pijl omhoog = meer leerlingen, pijl omlaag = minder leerlingen 
Totaal: procentueel aantal leerlingen 1 oktober telling in schooljaar 2022-2023 
van de scholengroep t.o.v. het totaal aantal leerlingen CVO

Accent

1.103 
leerlingen

	
trend

5% 
totaal

Comenius College

3.613 
leerlingen

	
trend

18% 
totaal

Marnix Gymnasium

548 
leerlingen

	
trend

3% 
totaal

Scholengroep Penta

4.619 
leerlingen

	
trend

23% 
totaal

Portus scholengroep

4.318 
leerlingen

	
trend

21% 
totaal

Zuider Gymnasium

654 
leerlingen

	
trend

3% 
totaal

Melanchthon

5.550 
leerlingen

	
trend

27% 
totaal
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2022 in Cijfers

Wij zijn CVO!

Excellente scholen

Medewerkers

Financieel

2.47657% 43%

Geen bovenmatig eigen vermogen

Samen groeien
Ontmoeten
Inspireren
Verbinden
Ontplooien & Verduurzamen
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Organigram
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Inrichting organisatie
CVO is sinds 1898 een vereniging. In onze vereniging werken de medewerkers, 
het bestuur, de toezichthouders, de directeuren en de leden samen aan het 
best mogelijke onderwijs voor onze leerlingen.

Scheiding bestuur en toezicht
De bestuurlijke leiding en verantwoordelijkheid van CVO is neergelegd bij de 
raad van bestuur. De raad van bestuur is dan ook belast met het dagelijks 
bestuur van de vereniging. De raad van toezicht heeft een toezichthoudende 
functie en bekijkt vooral of het CVO-beleid overeenkomt met de afgesproken 
beleidskaders en doelstellingen. De raad van toezicht en de raad van bestuur 
leggen verantwoording af aan de ledenvergadering (ALV). 
De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) vertegenwoordigt de 
personeelsleden, ouders en leerlingen van alle scholen binnen de organisatie 
en heeft een belangrijke taak om met de raad van bestuur mee te denken over 
het beleid voor CVO. De GMR heeft ook jaarlijks overleg met de raad van toe-
zicht. Concern control heeft naast de onafhankelijk toetsende rol een belangrij-
ke adviesrol (gevraagd en ongevraagd) binnen de organisatie.

Elke scholengroep heeft een algemeen directeur en een directeur 
bedrijfsvoering
Elke scholengroep heeft een algemeen directeur met een gemandateerde ver-
antwoordelijkheid ten aanzien van de activiteiten binnen de eigen organisatie, 
vastgelegd in het managementstatuut. Samen met de directeur bedrijfsvoering 
en bij de grotere scholengroepen van CVO (locatie)directeuren en teamleiders 
vormen zij de dagelijkse leiding.

Scholen worden ondersteund door de Shared Service Organisatie (SSO)
De beleidsstaf en de SSO ondersteunen de scholen van CVO op allerlei ge-
bied. Ze houden zich onder meer bezig met onderwijs- en personeelsbeleid, 
subsidiecoördinatie, onderwijshuisvesting, financiën, personeels- en salaris- 
administratie, juridische zaken, corporate communicatie en systeembeheer/
ICT.
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Ontwikkeling kerncijfers CVO 

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022 Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022 GEM. 
VO¹

Aantal leerlingen totaal 21.047 20.519 19.936 20.001 20.315 % Geslaagden CVO totaal* 91% 92% 99% 95% 95% 94%
Waarvan bij: Waarvan bij:
Accent 1.016 1.021 1.036 1.045 1.013 Accent nvt nvt nvt nvt nvt
Comenius College 2.986 2.947 2.864 2.913 3.613 Comenius College 89% 93% 100% 94% 95%
Marnix Gymnasium 604 593 569 559 548 Marnix Gymnasium 96% 98% 99% 92% 93%
Melanchthon 
scholengemeenschap

5.377 5.465 5.222 5.325 5.550 Melanchthon 
scholengemeenschap

95% 95% 100% 97% 97%

Scholengroep Penta 4.644 4.399 4.497 4.529 4.619 Scholengroep Penta 92% 93% 99% 97% 96%
Portus scholengroep 6.420 5.369 5.090 4.977 4.318 Portus scholengroep 88% 88% 99% 92% 92%
Zuider Gymnasium 0 725 658 653 654 Zuider Gymnasium  76% 98% 96% 89%

Aantal FTE totaal 1.943 1.880 1.951 1.972

Aantal medewerkers totaal 2.417 2.437 2.459 2.476 Financien en overig (geheel CVO)**
Waarvan per leeftijdscategorie: Solvabiliteit II 56% 57% 57% 63% 62% 63%
18-34 jaar 576 633 647 717 Liquiditeit 1,53 1,85 1,92 2,52 2,45 2,24
35-44 jaar 564 633 617 565 Rentabiliteit 1% 3% 0% 8% 5% 5%
45-54 jaar 512 501 544 544 Totale baten (in mln.) 201,5 213,7 210,6 236,5 250,5
55-64 jaar 620 593 571 569 Totale lasten (in mln.) 198,6 207,3 211,2 218,2 239,0
65 jaar en ouder 145 77 80 81 Resultaat (in mln.) 2,9 6,4 -0,6 18,3 11,4

BVO (in 1.000 m2) 193 187 187 187 195

*Leerlingen van Accent ontvangen nog geen diploma wat door DUO in de 
officiële cijfers is opgenomen. Door de recente ontvlechting van het Zuider Gymnasium 
uit Portus zijn er t.b.v. 2022 voor het eerst aparte DUO cijfers geslaagden voor beide 
beschikbaar. De Portus cijfers van vóór 2022 zijn incl. Zuider Gymnasium. De Zuider 
Gymnasium cijfers van vóór 2022 zijn extracomptabele cijfers Zuider Gymnasium.”

¹ GEM VO 2022 
-  Gemiddelde geslaagden VO. Bron: https://duo.nl/open_onderwijsdata/

   images/examenmonitor-vo-2021-2022.pdf 
- Gemiddelde financiele kengetallen. Bron: https://duo.nl/open_onderwijsdata/
   images/vo-gegevensboek-2017-2021.pdf 
** Liquiditeit betreft de current ratio: vlottende activa/ vlottende passiva
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In 2020 zijn geen centrale examens afgenomen en is het schoolexamencijfer 
gebruikt als eindcijfer. Traditioneel presteren kandidaten net iets beter op de 
schoolexamens, waardoor een groter aandeel van de kandidaten slaagden 
voor het examen dan in voorgaande jaren.

Leeswijzer
 
Met het jaarverslag verantwoordt CVO zich aan de belangrijkste interne en 
externe stakeholders. Dit jaarverslag bestaat uit drie delen:
1. Bestuursverslag
2. Jaarrekening
3. Overige gegevens

1. Bestuursverslag
Het bestuursverslag beschrijft onder andere de CVO-visie, ons onderwijsbeleid 
en de door de scholen bereikte resultaten. Ook geeft het bestuursverslag infor-
matie over personeel, financiën en toezicht & medezeggenschap. Meer infor-
matie over onze scholen is te vinden op de website van Scholen op de kaart:
scholenopdekaart.nl/middelbare-scholen.

2. Jaarrekening
De jaarrekening geeft met de balans en de staat van baten en lasten op vereni-
gingsniveau inzicht in financiële situatie van CVO. Hier vind je ook de grond-
slagen voor de waardering van activa en passiva, en de bestemming van het 
exploitatieresultaat.

3. Overige gegevens
Dit deel bevat de controleverklaring van de onafhankelijk controlerend accoun-
tant en de overige gegevens.

Verantwoording maatschappelijke thema’s
Verspreid in dit jaarverslag lichten onze scholen de door OCW benoemde 
maatschappelijke thema’s toe. Hierdoor ontstaat er een sfeertekening hoe de 
scholen de onderwerpen vanuit de thema’s in de dagelijkse praktijk uitvoeren. 
Alle scholengroepen verantwoorden zich op alle maatschappelijke thema’s. Per 
scholengroep is één thema extra uitgediept.

Scholengroep Pagina 
Accent 26 
Comenius College 38 
Marnix Gymnasium 54 
Portus scholengroep 68 
Scholengroep Penta 80 
Melanchthon scholengemeenschap 98 
Zuider Gymnasium 110 

Naast de bijdragen van de scholengroepen leggen we ook verantwoording af 
over de maatschappelijke thema’s in de hoofdstukken Nationaal Programma 
Onderwijs, onderwijs & kwaliteit (passend onderwijs), personeel (strategisch 
personeelsbeleid en werkdrukmiddelen), financiën en in de continuïteitspara-
graaf (allocatie van middelen). 
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Coen van Noordwijk 
Accent

Jacqueline Bevaart 
Scholengroep Penta

Marc Mittelmeijer 
Voozitter raad van bestuur

Ton Bestebreur 
Lid raad van bestuur

Raad van bestuur 
CVO kent een tweehoofdige raad van bestuur. De 
heer drs. ir. M.A. Mittelmeijer is vanaf 1 maart 2021 
aangetreden als voorzitter van de raad van bestuur.

Samen met de heer mr. drs. A. Bestebreur MPA, lid 
raad van bestuur, vormt hij een collegiaal bestuur. 
Er zijn in het verslagjaar bij de raad van bestuur 
geen tegenstrijdige belangen geconstateerd.

Directieoverleg 
Onder leiding van de raad van bestuur vormen de 
algemene directies van de zeven scholengroepen 
met de directeur SSO en directeur CVO Bestuur en 
Beleid het directieoverleg (DO) van CVO. 

De directeuren bedrijfsvoering van de 
scholengroepen vormen samen met de directeur 
SSO, de concern controller en het bestuur het 
bedrijfsvoeringsoverleg (BO). 

De directeuren kennen een gemandateerde 
verantwoordelijkheid ten aanzien van de 
activiteiten binnen hun organisatie, vastgelegd 
in het managementstatuut. Eind 2022 was de 
samenstelling van het DO als volgt:

Algemene directie CVO, SSO en scholen
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Eric Dekker 
Comenius College

Leo van ‘Spijker (a.i.) 
Portus scholengroep

Hans Timmermans (a.i.) 
Marnix Gymnasium

Linda Waals 
Zuider Gymnasium

Vincent Haringa 
scholengroep Melanchthon

Ger Reijnders 
CVO Shared Service Organisatie
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1.2  Onze scholen

CVO heeft 37 onderwijsvestigingen met in totaal 20.135 leerlingen in en rond 
Rotterdam. Gemiddeld telt een vestiging circa 550 leerlingen. De kleinste 
vestiging (VSO) telt minder dan 100 leerlingen, de grootste vestiging meer dan 
1.500. Hoe groter de bol in de kaart hoe groter het relatief aantal leerlingen op 
die locatie. De lichtgroen gemarkeerde gebieden in de kaart zijn postcodege-
bieden waar het marktaandeel t.o.v. vorig jaar gegroeid is. 

In de lichtroze postcodegebieden is het marktaandeel gedaald. In de overige 
gebieden is het marktaandeel grofweg stabiel gebleven. Per saldo is het markt-
aandeel van CVO opnieuw gestegen in 2022. 

De raad van bestuur, beleidsstaf en SSO zijn gezamenlijk centraal gehuisvest 
op het Henegouwerplein 14 in Rotterdam.
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Zeven scholengroepen voor christelijk voortgezet onderwijs vormen samen de 
Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs te Rotterdam en omgeving, 
kortweg CVO Rotterdam. CVO is gevestigd in 14 plaatsen met het zwaarte-
punt in Rotterdam waar 6 van de 7 scholengroepen één of meerdere locaties 
hebben en bijna zesduizend leerlingen goed onderwijs voor het leven volgen. 
De twee gymnasia (Marnix Gymnasium en Zuider Gymnasium) zijn uni locaties 
in Rotterdam. De scholengroepen zijn veelal actief in een bepaalde regio in en 
rond Rotterdam.

De hoofdstructuur van CVO ziet er als volgt uit. CVO bestaat uit vijf scholen-
groepen (vier regio’s en het praktijkonderwijs / voortgezet speciaal onderwijs) 
en twee gymnasia. Elke scholengroep en elk gymnasium wordt aangestuurd 
door een algemeen directeur.

1. Noord: Melanchthon scholengemeenschap (acht scholen)
2. Oost: Comenius College (zes scholen)
3. Zuid: Portus scholengroep (zeven scholen)
4. West: Scholengroep Penta (acht scholen)
5. Accent: PRO en VSO (zes scholen)
6. Marnix Gymnasium
7. Zuider Gymnasium

Per 1 augustus 2020 heeft een scholenruil plaatsgevonden. De relatief kleine 
vestiging Melanchthon Mathenesse is overgedragen aan het bestuur LMC. En 
andersom heeft het bestuur LMC de vestiging Charles de Foucauld overgedra-
gen aan CVO. Deze uitruil geeft meer mogelijkheden voor een kwalitatief goed 
onderwijsaanbod in de betreffende regio’s.

Het Zuider Gymnasium is per 1 januari 2020 afgesplitst van Portus scholen-
groep.

Per 1 oktober 2021 is Portus scholengroep gevormd. Deze scholengroep is 
ontstaan uit de samenvoeging van de vestigingen van de voormalige Scholen-
gemeenschap Calvijn en het Farelcollege.

Per 1 augustus 2022 is de school ‘De Meerpaal’ overgedragen door Portus 
scholengroep aan het Comenius College.  
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1.3  Nationaal Programma Onderwijs 
 
Alle leerlingen verdienen goed onderwijs voor het leven. Dit is één van onze 
strategische pijlers die we ook tijdens corona hoog hebben gehouden. 

Met het geld dat de overheid in maart 2021 vrij gaf om de leerachterstanden en 
-vertragingen als gevolg van corona te herstellen, is CVO voortvarend aan de 
slag gegaan. Het overgrote deel van de middelen is ook in 2022 ingezet voor 
het uitvoeren van de schoolprogramma’s die elke school heeft opgesteld. De 
interventies in de schoolprogramma’s zijn gekozen op basis van een scan op 
vestigingsniveau, zodat de aanpak aansluit bij de context van de school. 

In het voorjaar van 2022 zijn de schoolscans herhaald. Enerzijds om de impact 
van de interventies te kunnen volgen, anderzijds als basis voor het school-
programma voor het schooljaar 2022-2023. Ook in 2022 is dit proces van 
schoolscans en schoolprogramma’s begeleid door een kennismakelaar per 
scholengroep. De kennismakelaars stemden tweewekelijks de voortgang en 
vraagstukken met elkaar af onder begeleiding van een collega van de CVO 
Beleidsstaf. Zo kon ook onderling van elkaar worden geleerd.

Daarnaast is binnen CVO een deel van het geld gereserveerd om te investeren 
in langer lopende vraagstukken, die als gevolg van corona alleen maar urgen-
ter zijn geworden. Bestuur en directie onderkennen dat voor het oplossen van 
deze vraagstukken de kracht van de gezamenlijkheid nodig is.

Eind 2021 is na een voorverkenning gestart met één CVO-breed programma, 
NPO GO! In 2022 zijn via vier programmalijnen interventies in gang gezet die 
het vestigingsniveau overstijgen: Onderwijs & Onderzoek, Leren & Ontwikke-
len, ICT & Digitalisering, Werven & Boeien.

We blijven de interventies monitoren en onszelf verbeteren
Onze scholen hebben de menukaart van OCW gebruikt voor interventies 
in het afgelopen jaar. In het jaarverslag van CVO over 2021 is daarover ook 
gerapporteerd. Opvallend is dat de inzet van externen beperkt is gebleven. Het 
is niet zo eenvoudig om meetbaar vast te stellen welke interventies hebben 
gewerkt en welke niet. Dit heeft mede te maken met de nieuwe besmettingsgolf 
van eind 2021. Wat wel wordt beaamd door alle scholen is dat sociale activitei-
ten, zoals excursies, themaweken, uitstapjes, culturele en sportieve activiteiten 
zeer succesvol waren en hard nodig. Dit heeft merkbaar het schoolklimaat ver-
beterd en leerlingen gemotiveerd in vergelijking met eind schooljaar 2020/2021.

Klassenverkleining wordt veel genoemd als een succesvolle interventie. Alles 
wat extra aandacht geeft aan de leerlingen heeft een positief effect, zoals 
bijvoorbeeld ook de versterking van het mentoraat wat op vrijwel alle scholen 
heeft plaatsgevonden.

Scholen zijn meer in control 
Het proces is meer onderdeel geworden van de reguliere plancyclus van de 
scholen. Daardoor lijkt de urgentie wat minder, maar feitelijk is dat niet zo. Na 
een jaar inzet van NPO-middelen hebben we zeker achterstanden weggewerkt, 
maar hebben we ook nog te maken met een aantal forse knelpunten op onze 
scholen als gevolg van de pandemie. Scholen zijn meer in control, hebben 
beter zicht waar de problemen zitten en er vindt ook meer onderlinge uitwisse-
ling plaats, binnen de scholengroepen en tussen de kennismakelaars. Scholen 
geven aan dat ze een aantal zaken systematischer meten dan voorheen, dat 
willen ze vasthouden. Dat betreft met name de executieve vaardigheden en  
sociaal-emotionele ontwikkeling van de leerlingen. Ook hebben scholen geïn-
vesteerd in tools om dit te realiseren. Vanzelfsprekend zijn de medezeggen-
schapsraden op alle scholen betrokken. 
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Meer inzet op basisvaardigheden en maatwerk
Scholen zetten steeds meer breed in op interventies op het vlak van soci-
aal-emotionele ontwikkeling en welbevinden van leerlingen. Denk aan verster-
king van het mentoraat, weerbaarheidstrainingen, rebound-faciliteiten, sport- 
en cultuuractiviteiten en schooluitjes. In het praktijkonderwijs lijkt dit nog meer 
te spelen dan op onze andere scholen.
Ook is er steeds meer aandacht voor het welzijn van het personeel.
Zorgelijk blijft dat op veel scholen het taalniveau van de leerlingen, met name 
ook de eerstejaars leerlingen, onder het vereiste streefniveau ligt. Scholen 
geven aan dat ze daarom meer gaan inzetten op basisvaardigheden. Ook is 
meer aandacht voor een goede determinatie van leerlingen. Enerzijds van leer-
lingen die vanuit het basisonderwijs binnenkomen (lijken meer achterstand te 
hebben op het gebied van taal/rekenen). Maar ook als het gaat om zittenblijven 
en doorstroming gaan scholen weer over op hun beleid van voor de pandemie. 
Daar waar leerlingen de afgelopen jaren bij deze afwegingen al snel het voor-
deel van de twijfel kregen, is dat nu minder het geval.
Tot slot zijn de verschillen in achterstanden tussen leerlingen groot. Scholen 
zetten daarom ook in op meer maatwerk.

Opvallende verschillen met vorig jaar zijn:
• Meer aandacht voor het welbevinden van docenten.
• De extra aandacht voor basisvaardigheden.
• Minder inzet op extra onderwijstijd. Het blijkt dat dit een grote belasting is 

voor zowel leerlingen als voor docenten en de meerwaarde is niet evident.
• Klassenverkleining en de inzet van onderwijsassistenten in de klas zijn en 

blijven een veel ingezet instrument.
• In het praktijkonderwijs wordt steeds meer ingezet op inhalen van stages 

en extra aandacht voor toeleiding naar de arbeidsmarkt. De achterstanden 
zijn op dat gebied nog niet ingehaald.

• Inzet op meer duurzame ontwikkeling en verbetering van het onderwijs, 
zoals beter personeelsbeleid, structureel meer aandacht voor basisvaardig-

heden, tools voor betere meting van de voortgang van leerlingen, invoeren 
van methoden waarbij leerlingen meer regie nemen over hun leerproces. 
Dit laatste hangt ook samen met het feit dat de executieve vaardigheden 
van leerlingen de afgelopen twee jaar onder druk hebben gestaan.

Concrete succesvolle interventies in 2022
Diverse interventies zijn ingezet om achterstanden te voorkomen en het wel-
bevinden van de leerlingen te versterken. Enkele concrete interventies in 2022 
zijn:

Leerlingen:
• Themaweken voor leerlingen: met verschillende workshops ter verbete-

ring van sociaal-emotioneel welbevinden, alsmede organisatie excursies, 
schoolkamp

• Extra sportlessen onder andere zwemlessen en sportdagen
• Extra kunst en cultuuractiviteiten 
• Extra stagelessen en stagebegeleiding door aanname extra personeelslid 

(jobcoach)  
• Extra mentor activiteiten
• Extra examentrainingen (vakgericht)
• Inzet extra docenten AVO (Rekenen, Nederlands, Burgerschap en Engels)
• Klassenverkleining 
• Aanschaf innovatieve leermiddelen - VR brillen, virtuele lasmachine, kassa-

werkplek en bijbehorende onderwijsprogramma’s 
• Aanschaf nieuwe lesmethoden, bevorderen leesonderwijs en extra aan-

dacht voor cognitieve vakken 

Nascholing personeel:
• Teamscholingen Geweldloos Verzet en Ervaringsleren
• Teamscholingen Transformatieve school en Regieversterkend handelen  
• Teamscholing en teambuildingsactiviteiten
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• Teamscholing Effectieve instructie en Gepersonaliseerd leren

De interventies resulteerden onder andere in:
• Merkbare verbetering van het sociaal-emotioneel welbevinden van  

leerlingen en betere klassenbinding.
• Snelle(re) schoolontwikkeling en merkbare verbetercultuur en herstelde 

binding tussen teamleden.  
• Vermindering achterstanden leer- en stage/praktijkuren.

Bestendigen van leereffecten vanuit NPO in het reguliere 
onderwijsprogramma
De scholen geven aan dat ze een aantal zaken systematischer meten dan 
voorheen door de schoolscan jaarlijks uit te voeren. Dat willen we vasthou-
den. Op deze wijze kunnen we zicht houden op de (langjarige) effectiviteit van 
onze interventies. Ook worden de uitkomsten van deze scan gebruikt voor 
de schoolprogramma’s voor de komende schooljaren. Inzet op met name de 
executieve vaardigheden en sociaal-emotionele ontwikkeling van de leerlingen 
blijft een aandachtspunt. Ook meer inzet op individuele instructie en aandacht 
voor beheersingsgericht leren en ouderbetrokkenheid blijkt waardevol en zet-
ten we door na NPO.

NPO bovenschools programma: door samenwerken de 
toekomst van het onderwijs binnen CVO duurzaam een boost 
geven 
Als antwoord op de kamerbrief van januari 2021 van Minister Slob betreffende 
het Nationaal Programma Onderwijs, zijn de CVO-scholen aan de slag gegaan 
met de uitvoering van de schoolscans en de invulling van schoolprogramma’s. 
Tegelijkertijd is in dat jaar besloten om met een deel van het budget voor de 
CVO-scholen een overkoepelende aanpak te ontwikkelen op gezamenlijke 
thema’s. We creëren hiermee meerwaarde door vanuit gezamenlijkheid vraag-
stukken op te pakken en duurzame ontwikkelingen in gang te zetten. Dit heeft 

in 2022 geresulteerd in het CVO-brede programma genaamd NPO GO!

NPO GO! bestaat uit vier projectlijnen: 
• Lijn 1: Onderwijs & Onderzoek
• Lijn 2: Leren & Ontwikkelen
• Lijn 3: ICT & Digitalisering
• Lijn 4: Werven & Boeien

Daarnaast is een innovatiestimulans opgezet genaamd GO! Fund Me, waarbij 
vernieuwende, schooloverstijgende aanvragen gestimuleerd, financieel gefacili-
teerd en uitgevoerd worden. 

Het programma NPO GO! is opgeknipt in drie plateaus: van januari 2022 t/m 
juli 2022 (plateau 1), van september t/m december 2022 (plateau 2) en van 
januari t/m juni 2023 (plateau 3). 

Ambitie NPO GO!
De ambitie van het NPO GO! programma is werken aan vernieuwing en geza-
menlijkheid met een duurzaam karakter. Door kennis te verbinden en slim in te 
zetten, kunnen we vernieuwend onderwijs bieden dat voor leerlingen een fijne 
plek biedt om te leren en het voor medewerkers aantrekkelijk maakt om bij ons 
te werken. Nu én in de toekomst. Hierbij zoeken we nadrukkelijk ook samen-
werking met externe partners, zodat we met en van elkaar kunnen leren. 

De doelen die uit deze ambitie volgen zijn: 
1. Een impuls geven aan de filosofie van de lerende organisatie en het leren-

de netwerk; 
2. Het optimaal en slimmer benutten van de kennis en kwaliteiten die binnen 

CVO aanwezig zijn; 
3. Een katalysator zijn voor gemeenschappelijke vernieuwingen met een 

blijvend karakter.
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Doelbereiking en resultaten
Om de bovenstaande doelen te bereiken zijn door de projectteams verschil-
lende activiteiten georganiseerd en resultaten opgeleverd. Hieronder een (niet 
uitputtend) overzicht: 

Doel Resultaat Projectteam

Een impuls geven 
aan de filosofie 
van de lerende 
organisatie en het 
lerende netwerk

De wens om een brede CVO Academie te hebben is omgevormd tot realiteit. Er is een nieuw opgebouwd onderdeel met een visie en 
kernwaarden. Er zijn logistieke en organisatorische processen ingericht. Dit nieuwe onderdeel heeft de randvoorwaarden gecreëerd om 
nu geformaliseerd te worden naar de CVO Academie in de staande organisatie. 

Leren & Ontwikkelen

De inkoopprocedure voor een ondersteunend digitaal platform voor de CVO Academie is afgerond. Leren & Ontwikkelen

Er is een CVO-breed netwerk ICT Innovatoren Onderwijs opgericht. Inmiddels hebben er meerdere bijeenkomsten plaatsgevonden.
ICT & Digitalisering en 
Programmateam

Er zijn vanaf oktober 2022 vanuit de CVO Academie verschillende trainingen, workshops, webinars en inspiratiesessies aangeboden aan 
alle werknemers. Alle projectteams hebben hieraan inhoudelijk meegewerkt.

Alle projectteams

Door verschillende scholengroepen zijn de workshops visieversneller, leermiddelen in kaart en roadmap gevolgd. Dit vormt een goede 
basis voor de visie van de scholengroepen op onderwijs en ICT als input voor de schoolplannen.

ICT & Digitalisering

Optimaal en 
slimmer benutten 
van de kennis 
en kwaliteiten 
die binnen CVO 
aanwezig zijn

Er is een expertisepool voor de CVO Academie opgezet vanuit de bestaande medewerkerspool. Leren & Ontwikkelen
Er is een magazine met het opgehaalde ‘Goud van CVO’ (onderwijsontwikkelingen waar de scholen trots op zijn) uitgebracht onder de 
CVO-scholen.

Onderwijs & Onderzoek

Er zijn gezamenlijke bijeenkomsten geweest over overkoepelende thema’s waarin de koppeling wordt gelegd tussen wetenschap en 
praktijk (bijvoorbeeld over sociaal emotioneel welbevinden).

Onderwijs & Onderzoek

Er zijn profielen opgesteld voor de deskundigheidsbevordering binnen het veld ICT & Digitalisering, rekening houdend met verschillende 
doelgroepen en niveaus.

ICT & Digitalisering

Katalysator zijn 
voor gemeen-
schappelijke 
vernieuwingen 
met een blijvend 
karakter

Er zijn twee aanvraagrondes afgerond binnen GO! Fund Me (innovatiestimulans), met in totaal 45 aanvragen. Er zijn reeds 21 aanvragen 
goedgekeurd.

Programmateam & O&O  
en kennismakelaars

Er vindt een jaarlijkse Exit-analyse plaats onder vertrekkende werknemers, waarbij van de uitkomsten gezamenlijk geleerd wordt. Werven & Boeien
Samen met externe partners is een Subsidie mentale vitaliteit verkregen waarbij verschillende teams aan de slag gaan met het thema 
mentale vitaliteit.

Leren & Ontwikkelen

Er is na gedegen en uitgebreid voorwerk (enquête en verdiepende gesprekken) vitaliteitsbeleid voor de oudere medewerkers ontwikkeld. Werven & Boeien
Er is een aanpak zij-instroom ontwikkeld. Werven & Boeien
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Naast bovenstaande resultaten is er maandelijks gerapporteerd over de inzet 
van personeel en middelen, is er elke 6 weken een NPO-nieuwsbrief naar alle 
medewerkers verstuurd en zijn er overkoepelende bijeenkomsten per kwartaal 
gehouden voor alle betrokken NPO GO! leden. Tot slot is de oogst ook dat 
er op bovenschoolsniveau met gebundelde krachten is samengewerkt in de 
projecten. Dit heeft geleid tot nieuwe ontmoetingen en verbindingen tussen 
scholen. 

Doorkijk naar de toekomst
NPO GO! heeft als programma geen blijvend, maar een tijdelijk karakter. Het 
programma stopt bij aanvang schooljaar 23-24. Dit betekent echter niet dat 
succesvolle zaken uit het programma niet geborgd en verder gebracht worden. 
Een deel van het programma wordt geïntegreerd in de bestaande organisatie 
en een deel gaat vallen onder de nieuw gevormde CVO Academie. 

Integratie in de CVO Academie
De CVO Academie wordt gezien als een vliegwiel om de lerende organisatie-
vorm te geven. 
Binnen de CVO Academie staat het ontmoeten van de ander, elkaar inspireren, 
het verbinden van vraagstukken en behoeftes, de ontplooiing en het verduurza-
men van de gedeelde kennis en de opgebouwde relatie centraal.

De CVO Academie heeft drie kerntaken die onlosmakelijk met elkaar zijn ver-
bonden: 
1. Onderzoek en kennis: we dragen bij aan het vergaren, verspreiden en 

benutten van kennis.
2. Innovatie: we dragen bij aan succesvolle innovaties op scholen en CVO 

breed en stimuleren de uitwisseling daarvan binnen CVO
3. Professionalisering: we leren en ontwikkelen als individu, team, school en 

als organisatie.

Geleerde lessen van het afgelopen jaar
In 2021 startte het CVO-brede NPO programma met een aantal gezamenlijke 
initiatieven. Naast de focus op het wegwerken van leerachterstanden, hebben 
de scholengroepen zich ook ingezet voor dit gezamenlijke programma. Deze 
gezamenlijke aanpak is bedoeld als boost voor de toekomst van het onderwijs 
binnen CVO. Naast de lijn van herstel wordt erkend dat het onderwijs toe is 
aan vernieuwing en verduurzaming. Hiermee worden vraagstukken die ook al 
vóór Covid leefden aangepakt. Omdat dit een eerste keer was dat we op een 
dergelijke manier vormgeven aan samenwerking over de scholen heen, zijn er 
natuurlijk ook lessen die we met elkaar leren. 

Les 1 - Samenwerken in een cultuurverandering vraagt om organisatie en tijd
Het programma is in de basis een veranderprogramma, waarbij een cultuur van 
samenwerken over de grenzen van scholen en scholengroepen tot stand wordt 
gebracht. Dit vraagt veel van alle betrokkenen. Zo is er in eerste instantie veel 
tijd en energie gaan zitten in het vinden van een manier waarop de samenwer-
king het beste kon worden vormgegeven. Door mensen tijd en ruimte te geven 
om deel te nemen op een vast moment, waardoor de ontmoeting makkelijker 
georganiseerd kon worden. Door projecten te formuleren en daarbinnen focus 
te vinden. Door samen aan de slag te gaan, en zo met elkaar te leren. Het met 
elkaar aanscherpen van verwachtingen, veel communiceren, helder krijgen 
van opdrachten vraagt tijd en geduld, terwijl er tegelijkertijd vaart moet worden 
gemaakt. Hier bewust tijd en aandacht voor nemen is belangrijk bij initiatieven 
als dit.

Les 2 – GO! Fund Me geeft als instrument nog een onvoldoende antwoord op 
de wens om gezamenlijk en innovatief te werken aan onderwijsvernieuwing
We zijn binnen het programma ook initiatieven gestart om nieuwe activiteiten/
innovaties te stimuleren en ontplooien. Met name GO! Fund Me was een instru-
ment hierin. Toch merken we – na twee rondes – dat dit instrument een nog on-
voldoende antwoord lijkt te geven op de vraag: in gezamenlijkheid werken aan 
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vernieuwingen op onderwijsvlak. Dit zit hem enerzijds in de gekozen aanpak 
en het proces daaromheen. Anderzijds zeker ook in al dan niet uitgesproken 
verwachtingen over en weer. Voortdurend vraagt dit om reflectie met diverse 
betrokkenen, en bijstelling van de inzet van dit (tijdelijke) instrument.

Les 3 – Overkoepelend programma heeft secundaire focus
CVO is een grote organisatie, waarbij veel gebeurt op scholen en binnen scho-
lengroepen. Primair is de focus uiteraard: goed en passend onderwijs bieden 
voor onze leerlingen. Dat betekent dat activiteiten voor het programma er ‘bij 
komen’, en van de prioriteitenlijst vallen op momenten dat de druk groot is 
(bijvoorbeeld bij ziekte van collega’s, drukke onderwijsperioden). Dit vraagt van 
het programma veel in de wendbaarheid.
Door gericht samen te werken over de grenzen van bestaande eenheden heen, 
is er ook nieuwe energie ontstaan, gevoed door alle betrokkenen bij de projec-
ten en het programma. Deze energie is een prachtige basis voor verbeteringen 
en vernieuwingen in ons onderwijs!



24Deel 1 - Bestuursverslag

NPO lumpsum in cijfers
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In totaal kreeg CVO € 42 mln. NPO gelden toegekend waarvan t/m ultimo 
2022 € 28,3 mln. is ontvangen en in het exploitatieresultaat (deels 2021 en 
deels 2022) is verwerkt. De laatste tranche van de NPO middelen(€ 13,7mln.) 
wordt in 2023 ontvangen. De lasten bedroegen t/m ultimo 2022 € 15,5 mln. 
Het verschil tussen baten en lasten ofwel het resultaat, is toegevoegd aan de 
NPO bestemmingsreserve. Het saldo van de bestemmingsreserve van € 12,8 
mln. alsook het nog in 2023 te ontvangen budget wordt gefaseerd t/m juli 2025 
(schooljaar 2024-2025) besteed aan het doel waarvoor de middelen beschikt 
zijn gesteld.

Wat valt op aan voorgaande tabel:
• CVO kreeg € 18,5 mln. toegekend in 2021 voor het gehele schooljaar 2021-

2022. Als gevolg van een afwijkend betaalritme ontvingen we van het be-
drag van € 18,5 mln. al in 2021 als een vooruitbetaling voor 2022 per saldo 
€ 6,2 mln. (afgerond). Dit laatste bedrag is conform instructie van OCW in 
de jaarrekening van 2021 verwerkt in een bestemmingsreserve. Het restant  
budget voor schooljaar 2021-2022 ad. € 4,6 mln. is in 2022 ontvangen. 

• Voor het schooljaar 2022-2023 kreeg CVO € 23,5 mln. toegekend. Voor dit 
schooljaar geldt er geen afwijkend betaalritme. CVO ontving voor de perio-
de augustus – december 2022 daarom 5/12-gedeelte van het toegekende 
vergoedingsbedrag ofwel € 9,8 mln. 

• Totaal is er in het kalenderjaar 2022 € 14,4 mln. daadwerkelijk als liquiditeit 
ontvangen, zijnde € 4,6 mln. + € 9,8 mln. . Tezamen met het vooruit ont-
vangen budget uit 2021 van € 6,2 mln., is er dan voor kalenderjaar 2022 in 
totaal € 20,6 mln. beschikbaar.

• De totale kosten van de interventies in 2022 bedragen € 11,8 mln. Dat is  
€ 2,5 mln. minder dan het in 2022 ontvangen budget van € 14,4 mln. Per 
saldo is dat dan € 8,8 mln. (€ 20,6 mln. - € 11,8 mln.) minder dan voor het 
kalenderjaar 2022 beschikbaar is.

• Op basis van de in de kalenderjaren 2021 en 2022 feitelijk ontvangen 
vergoedingsbedragen en de zorgvuldige inrichting en bemensing van het 

NPO-programma, resteert er ultimo 2022 nog een bedrag van € 12,8 mln. 
Dit bedrag is opgebouwd uit niet-bestede middelen 2021 voor € 4,1 mln. en 
niet-bestede middelen 2022 voor circa € 8,8 mln. 

• CVO maakt een bestedingsplan om de NPO-middelen die ultimo 2022 nog 
beschikbaar zijn (€ 12,8 mln.) en in 2023 nog worden ontvangen (€ 13,7 
mln.) in te zetten waarvoor ze bedoeld zijn en waardoor uiterlijk ultimo juli 
2025 alle NPO-middelen doelmatig besteed zijn.

• 88% van de interventies zijn in 2022 uitgevoerd door eigen personeel. 
Omdat de arbeidsmarkt krap is en CVO niet op elk gebied de gewenste 
vaste capaciteit en kwaliteit in huis heeft of, i.v.m. de tijdelijkheid van de 
NPO-middelen, wil hebben, is circa 12% van de kosten besteed aan perso-
neel niet in loondienst (PNIL).

• CVO heeft over de inzet van de NPO-middelen afstemming gehad met de 
belangrijkste stakeholders zoals leerlingen, ouders en personeel. De (G)
MR is vanzelfsprekend betrokken geweest en heeft instemming verleend 
op de schoolprogramma’s en inzet van de (bovenschoolse) middelen.
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Coen van Noordwijk en Ella Noordhoek 
algemeen directeur Accent / directeur bedrijfsvoering

Nationaal Programma Onderwijs 
‘Voor het besteden van de NPO-gelden varen we 
onze eigen koers. Bij onze leerlingen is namelijk 
niet makkelijk vast te stellen welke leerachterstan-
den zijn veroorzaakt door de coronapandemie. 
Onze leerlingen ontwikkelen zich in hun eigen 
tempo en we laten het onderwijs altijd daarop 
aansluiten. Of vooruitgang wordt veroorzaakt door 
de eigen ontwikkeling van de leerling of dankzij 
NPO-maatregelen is lastig te bepalen. De school-
directeuren denken nog na over de manier van 
effectmeting. In elk geval worden alle leervorderin-
gen per leerling gevolgd en vastgelegd. 
Duidelijk is dat onze leerlingen in coronatijd ach-
terstanden opliepen in praktijkgerichte vakken en 
stages. Door beperkingen ging maar een deel van 
ons onderwijs door: lassen met een mondkapje op 
is niet mogelijk, bijvoorbeeld en in supermarkten en 
op andere werkplekken waren stagiaires niet meer 
welkom. 

We maakten schoolscans met leerlingvolgsys-
temen als Parnassys, EA-Match, Somtoday en 

Zien!vo. Mentoren voerden 1-op-1-gesprekken 
met leerlingen. Omdat we als praktijkscholen en 
vso-scholen een goede zorgstructuur en kleine 
klassen hebben, konden we goed in beeld krijgen 
wat elke leerling nodig had. Met al deze informa-
tie heeft elke school een eigen NPO-programma 
opgesteld, passend bij de leerlingenpopulatie en 
opgemerkte achterstanden. 

We hebben de NPO-gelden vooral besteed aan 
maatregelen voor de sociaal-emotionele ontwikke-
ling en verbinding van leerlingen en aan teambuil-
dingsactiviteiten voor de teams.
Van het budget zijn bijvoorbeeld extra onderwijs-
assistenten ingezet enextra jobcoaches ingehuurd. 
Ook zijn er extra lessen kunst en cultuur, Muiswerk 
(omgaan met de computer), sociale vaardigheden 
en werkvaardigheden verzorgd. We hebben inno-
vatieve apparaten gekocht, zoals VR-brillen, een 
virtueel lasapparaat en een virtuele heftrucksimula-
tie. Daarnaast zijn er extra sportactiviteiten, excur-
sies, schoolreisjes en schoolkampen gehouden. 
Verder zijn er themaweken georganiseerd op 

Accent Capelle, ‘Campusweken’ die vier keer per 
schooljaar hebben plaatsgevonden. Daarin kon-
den leerlingen in cursussen en workshops nieuwe 
skills leren van partijen buiten de school en hadden 
leraren tijd voor ontwikkeltaken. We hebben jeugd-
hulpprogramma’s ingezet onder andere via YOUZ 
en Homerun, waardoor er jongerenwerkers in de 
scholen liepen om contact te leggen met leerlingen.
Voor het personeel hielden we scholingsactivitei-
ten, bijvoorbeeld over de transformatieve school, 
regieversterkend handelen en vitaliteit en gezond-
heid. 

We verwachten dat de sociale cohesie onder me-
dewerkers en leerlingen is toegenomen.’ 
 
Strategisch personeelsbeleid
‘Ons grote aandachtspunt is: hebben we voldoende 
bevoegde mensen in huis? In het praktijkonderwijs 
en vso mag je bevoegd lesgeven met een pabo- 
diploma of een diploma omgangskunde. Voor onze 
praktijkvakken hebben we vaak vakdocenten.  
Regelmatig zijn dit zij-instromers die later hun 

Interview
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diploma omgangskunde hebben gehaald. Verder 
werken hier veel onderwijsondersteuners met een 
andere bevoegdheid, zoals onderwijsassistenten, 
psychologen en schoolmaatschappelijk werkers. 
In plaats van strategisch personeelsbeleid praten 
we liever over ‘strategische personeelsontwikke-
ling’. Want centraal in ons personeelsbeleid staat 
dat het werk moet passen in de ontwikkeling – de 
ambitie – van de collega en van de school. We 
stimuleren scholing, op iemands vakgebied of voor 
andere taken. We geven onze gesprekscyclus de 
vorm die past bij onze visie: elke collega praat op 
eigen initiatief met de leidinggevende over de eigen 
ontwikkeling. Autonomie ligt bij elke collega. 
We houden regelmatig personeelsbesprekingen 
met de vestigingsdirecteuren. In samenspraak 
zoeken we altijd naar personeel dat past bij de 
visie van de vestigingen. Uiteraard bieden we onze 
collega’s goede begeleiding en ontwikkelmogelijk-
heden. 

We zijn continu in gesprek over personeelsbeleid: 
als algemene directie met de directeuren en met de 
personeelsadviseur van de SSO en als vestigings-
directeur met het team. 

De MR’en worden er vanzelfsprekend bij betrok-
ken: zij beschrijven en evalueren bijvoorbeeld het 
taakbeleid op de vestigingen. Met de Accent-MR 
bespreken we schooloverstijgende zaken, zoals het 
contracteren van een nieuwe arbo-aanbieder.’ 

Passend onderwijs
‘Op onze scholen is alleen maar sprake van pas-
send onderwijs, van maatwerk voor iedere leerling. 
Voor elke leerling die binnenkomt maken we een 
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP), in overleg met 
de school van herkomst. In het plan staat een uit-
spraak over het verwachte uitstroomniveau van de 
leerling. Het OPP wordt besproken met de leerling 
en ouders. 
Twee keer per jaar voeren leerlingen en mentoren 
OPP-gesprekken en tussendoor ook nog coa-
chingsgesprekken. Het OPP kan na elk OPP- 
gesprek bijgesteld worden.’

Allocatie van middelen 
‘Al onze scholen hebben een eigen BRIN-nummer, 
en elke school heeft haar eigen bekostiging. Het 

schoolbudget is gebaseerd op het leerlingaantal. 
Daarnaast hebben we behoorlijk wat subsidies, 
onder meer uit het Europees Sociaal Fonds (ESF) 
voor arbeidstoeleiding van leerlingen vanaf 15 jaar. 
Verder krijgen we een gemeentelijke subsidie op 
basis van het Rotterdams Onderwijsbeleid (ROB), 
onder andere voor extra Nederlands en rekenen, 
kunst en cultuur, en een schoolmaatschappe-
lijk werker. Ook ontvangen we kleine subsidies, 
bijvoorbeeld voor Sterk Techniek Onderwijs (STO), 
cultuur, sport of branchecertificaten. Twee mede-
werkers houden zich bezig met het aanvragen en 
verantwoorden van de subsidies. 

Voor onze vso-scholen hebben we drie vormen van 
bekostiging: hoog, midden en laag. Hoe hoger de 
zorgbehoefte van de leerling, hoe hoger de bekos-
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tiging. Welke bekostiging – en toelaatbaarheidsver-
klaring – een leerling krijgt wordt bepaald in overleg 
met samenwerkingsverband Koers VO. 
 
Het opstellen van de begroting gaat via de CVO- 
methode. De directeur bedrijfsvoering en de ves-
tigingsdirecteuren stellen de begroting op, en we 
lichten die schriftelijk toe aan CVO. Een deel van 
de begroting wordt automatisch gegenereerd door 
de Shared Service Organisatie (SSO). De finan-
cieel adviseur van de SSO maakt daarvoor een 
inschatting van onze kosten. 

In principe begroten we beleidsrijk; dat blijkt uit 
onze toelichting. De CVO-visie hebben we door-
vertaald in ons eigen schoolplan tot 2023, en ons 
schoolplan is weer de basis voor de jaarplannen 
van de vestigingen. In onze toelichtingen op de be-
groting, de P4- en P8-rapportages en de gesprek-
ken met concern control en de raad van bestuur 
komen de CVO-pijlers steeds aan de orde. In de 
praktijk hebben vestigingen ruimte om hun eigen 
koers te varen binnen de vijf pijlers. 

Voor het monitoren van de uitgaven leveren we P4- 
en P8-rapportages aan voor alle scholen. Daarvoor 
bekijkt de directeur bedrijfsvoering met de vesti-
gingsdirecteuren of de bestedingen volgens plan 
verlopen. CVO doet ook veel aan controle op onze 
uitgaven, vooral of de formatie in de pas loopt met 
het aantal leerlingen.’ 

Toetsing en examinering 
‘Voor het praktijkonderwijs en het vso bestaan 
geen genormeerde toetsen. Wel worden vakken als 
taal en rekenen getoetst met niveautesten, waarvan 
de uitslagen het niveau van de leerling weergeven, 
bijvoorbeeld 1F of 2F. 

Er is evenmin een landelijk examen voor het prak-
tijkonderwijs, dus ook geen landelijk examenregle-
ment of een examencommissie op onze scholen. 
Wel geldt dat het portfolio gevuld moet zijn van elke 
leerling die een van onze scholen verlaat met een 
diploma. Toch behalen de leerlingen van het prak-
tijkonderwijs en vso een diploma dat past bij hun ni-
veau. De eindgesprekken met de leerlingen worden 
gevoerd aan de hand van het gevulde portfolio van 
de leerling. Scholen ‘examineren’ bij elkaar in de 
regio volgens een regionaal reglement.

Naast het diploma behalen alle leerlingen bran-
checertificaten. Ook kunnen leerlingen bij ons het 
veiligheidscertificaat en het heftruckdiploma halen. 
Het vso-diploma is in ontwikkeling. Eind school-
jaar 2022-2023 verlaten ook de vso-leerlingen de 
school met een diploma. 

Werkdrukmiddelen 
‘Op onze scholen praten teams en MR’en met de 
schooldirecties over een goede besteding van de 
werkdrukmiddelen. Onze filosofie daarbij is: de 
verantwoordelijkheid leggen bij degene die het 

werk doet, zodat deze persoon een grote mate van 
eigenaarschap ervaart. 
Binnen Accent is zeker aandacht voor werkdruk-
beleving, maar de werkelijkheid in onze scholen is 
een andere dan die in reguliere vo-scholen. Zo ma-
ken docenten in het vso en praktijkonderwijs meer 
taakuren voor de klas dan in de overige vormen 
van het voortgezet onderwijs. Hierdoor kunnen we 
met kleinere klassen werken. 

Wat opvalt is dat onze medewerkers zeggen het fijn 
te vinden om met onze leerlingen te werken. Onze 
collega’s hebben een professionele houding, ze zijn 
gemotiveerd voor onze doelgroep – dat maakt de 
werkdrukbeleving vaak minder zwaar. Ook kunnen 
we vér gaan in het benutten van de kwaliteiten van 
collega’s, er zijn veel ontwikkelmogelijkheden. 
Wat werkdrukverhogend werkt, is het ziektever-
zuim. Daar iets aan doen, is niet makkelijk. Wel 
onderzoeken we hoe we onze verzuimbegeleiding 
kunnen optimaliseren.

Een gegeven is ook dat alles wat in de maatschap-
pij speelt, net zo goed de school binnenkomt. 
Hierdoor merken we dat er vaak meer gevraagd 
wordt van de zorg aan onze leerlingen. Ons werk is 
dankbaar en plezierig werk. Er wordt in onze teams 
dan ook liever gesproken over ons werkplezier zon-
der dat we de werkdruk uit het oog verliezen.’
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‘Omdat we als praktijkscholen 
en vso-scholen een goede 
zorgstructuur en kleine klassen 
hebben, konden we goed in 
beeld krijgen wat elke leerling 
nodig had.’
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1.4  Strategisch beleid

In dit hoofdstuk laten we zien vanuit welk fundament we met elkaar vertrekken: 
de vijf pijlers uit de CVO-visie en de besturingsfilosofie, die de basis vormen 
voor de inhoud van ons onderwijs en voor de samenwerking in onze organisa-
tie. Ook staan we stil bij een aantal bepalende ontwikkelingen in 2022.

CVO-visie: vijf pijlers
De visie van CVO bestaat uit vijf pijlers. Deze vijf pijlers omschrijven de kern-
waarden van CVO en wat we als onderwijsorganisatie met ons onderwijs willen 
bereiken. Elke scholengroep van CVO vertaalt deze vijf pijlers naar doelen en 
resultaten per school. Doelen die passen bij de context en ontwikkelingsfase 
van de school. Zo is er gezamenlijke richting en tegelijk ruimte voor de diver-
siteit aan scholen die we binnen CVO hebben.De vijf pijlers worden hieronder 
gepresenteerd.

Pijler 1: Goed onderwijs voor het leven
“Wij zijn trots op iedere leerling die met de juiste kwalificatie uitstroomt als 
gevolg van ons gedegen onderwijs. Ons onderwijs biedt daarbij méér dan 
cognitieve kennis en vaardigheden: socialisatie en persoonsvorming zijn net 
zozeer speerpunten van onze begeleiding richting het leven tijdens en na de 
school. Natuurlijk leiden wij op voor een diploma en dat doen wij professioneel. 
Wij streven de hoogste kwaliteit na. Ook bereiden wij onze leerlingen voor op 
een betekenisvolle rol in de samenleving, als zelfstandige individuen in een 
waarde(n)vol netwerk. Wij stimuleren onze leerlingen om steeds meer de regie 
te nemen over hun eigen leer- en ontwikkelingsprocessen en hun plaats in het 
geheel te vinden. Dat biedt hun de ideale springplank naar de maatschappij.”

Pijler 2: Vernieuwend onderwijs, bij de tijd
“De wereld verandert en wij veranderen ook. Ontwikkelingen in technologie, 
wetenschap en communicatie volgen elkaar razendsnel op. Duurzaamheid is 

een belangrijk thema. Wij zijn op de hoogte van nieuwe kennis, onderzoeken 
en ontwikkelingen. Wij weten welke vaardigheden tegenwoordig en straks no-
dig zijn. Dit alles passen wij toe in het onderwijs. Wij tonen lef, leiderschap en 
ondernemerschap in het innoveren van ons onderwijs. Dit leidt op een aantal 
plaatsen tot baanbrekende vernieuwingen. Daarmee spelen wij actief en en-
thousiast in op de veranderingen, waardoor ons onderwijsaanbod qua vorm en 
inhoud bij de tijd is. Wij doen recht aan individuele verschillen tussen leerlingen 
door meer maatwerk in onderwijs en niveau. Tot slot verbinden wij ons onder-
wijs sterk met de maatschappelijke realiteit. Zo bereiden wij onze leerlingen 
voor op een veranderende rol in een veranderende samenleving.”

Pijler 3: Inclusieve identiteit: ontmoeting
“Ons onderwijs draagt bij aan de sociale en persoonlijke vorming van jonge 
mensen. Waar onze waarden hun wortels hebben in de christelijke traditie, 
zijn zij in hun uitwerking inclusief: bij ons hoort iedereen erbij en doet ieder-
een mee. De ontmoeting is de basis, dat voel je als je binnenkomt. Dit sluit 
aan bij de sociale, culturele en etnische diversiteit die Rotterdam en omgeving 
kenmerkt. Vanuit de driehoek ‘jij, ik en de wereld’ stimuleert ons onderwijs de 
ontmoeting over de grenzen van die verschillende achtergronden heen. De 
waarden die ons in die ontmoeting verbinden, daar leven wij voor en dat geven 
wij door. Inclusief waardevolle verhalen, rituelen en vieringen, zodat onze leer-
lingen zich nu en straks een onderdeel van die inclusieve wereld weten. Waarin 
ze zich actief manifesteren, respectvol rekening houdend met de ander en 
verantwoordelijkheid nemend voor de wereld van nu en van de toekomst.”

Pijler 4: Professioneel en lerend
“Wij geven niet alleen les, maar zijn zelf ook een lerende organisatie. Leraren, 
ondersteunend personeel, stafmedewerkers: wij zijn professionals die zichzelf 
continu verbeteren. Door de krachten slim te bundelen, halen wij meerwaarde 
uit de centrale én lokale ondersteuning. Wij werken samen, waar je ook werkt. 
Dit alles maakt dat wij vol vertrouwen kunnen staan voor ons onderwijs. Indivi-
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dueel en als groep tonen wij leiderschap en initiatief. Verantwoorden doen wij 
eenduidig en transparant. Gezamenlijke vraagstukken pakken wij gezamenlijk 
op. Wij waarderen verschillen: dit maakt onderdeel uit van onze professionele 
cultuur. Daarbij zijn autonomie en professionaliteit met elkaar in balans.”

Pijler 5: Met plezier samen sterk
“Wij hebben plezier in ons werk en zijn trots op onze school. Vanuit passie, 
plezier en professionaliteit streven wij er elke dag naar om onze leerlingen zo 
aantrekkelijk mogelijk onderwijs te bieden. Leerlingen en hun ouders weten 
ons enthousiasme te waarderen en onze school staat bekend als een fijne plek 
om te werken. Geen wonder, want iedereen draagt bij vanuit zijn eigen unieke 
kennis, ervaringen en ideeën. Wij halen meerwaarde en plezier uit samenwer-
king onderling en met anderen in ons netwerk. Uitdagingen en ‘good practices’ 
delen we met elkaar. Successen vieren we met elkaar.”

Sturingsfilosofie van CVO
De sturingsfilosofie van CVO gaat ervan uit dat we van de scholen tot en met 
het bestuur samenwerken in een cultuur van plezier en ondernemerschap en 
waarin we leren en verbeteren stimuleren met het oog op het best mogelijke 
onderwijs aan onze leerlingen.

We werken met sterke vestigingen die zelf primair verantwoordelijk zijn voor de 
kwaliteit van het onderwijs en de inzet van de daarvoor benodigde middelen. 
We leggen verantwoordelijkheden laag in de organisatie, zodat het eigenaar-
schap van medewerkers zo groot mogelijk is. We werken vanuit een gezamen-
lijke visie en beleid die in dialoog tot stand komen. De gezamenlijke kaders 
geven richting en ruimte waarbinnen scholengroepen en scholen het onderwijs 
inrichten en rekenschap afleggen over de behaalde resultaten.

Hoe bovenstaande filosofie uitwerkt in taken, bevoegdheden en verantwoor-
delijkheden voor bestuur en directies, is in een managementstatuut uitgewerkt. 
Samengevat is de raad van bestuur (RvB) eindverantwoordelijk voor CVO als 
geheel, de algemene directie voor de eigen scholengroep en de vestigingslei-
ders voor de eigen school. Onze SSO ondersteunt de scholen op het gebied 
van de bedrijfsvoering(sprocessen).

‘We willen dat al onze leerlingen passend onderwijs en 
gelijke kansen krijgen om hun talenten maximaal te 
benutten.’ 

Marc Mittelmeijer, voorzitter raad van bestuur

De reguliere en cyclische processen gericht op onderwijskwaliteit, personeels-
beleid, huisvestingsbeleid en financieel beleid dienen op orde te zijn. Dat is de 
basis van onze organisatie. Hierbij staat vanzelfsprekend de aandacht voor 
onderwijskwaliteit bovenaan. Het reguliere personeelsbeleid richt zich onder 
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andere op onderzoek naar tevredenheid van medewerkers, werving en selec-
tie, mobiliteit en het uitvoeren van het arbeidsvoorwaardenbeleid. 
Het huisvestingsbeleid richt zich op de integrale huisvestingsplannen en de 
voortgang van bouwprojecten. Het financieel beleid ondersteunt al deze regu-
liere processen aan de hand van de jaarlijkse begrotings- en verantwoordings-
cyclus.

Ontwikkelingen 2022 in vogelvlucht
Wisselingen in de algemene directies
Op het niveau van de algemene directie is er gedurende het kalenderjaar een 
aantal wisselingen geweest. Erik Wijnstok startte als directeur bedrijfsvoering 
bij scholengroep Melanchthon. Leo van ’t Spijker trad aan als directeur bij  
Portus scholengroep, waar afscheid werd genomen van Richard Troost. 
Gezien de majeure ontwikkelingen binnen deze scholengroep is er tijdelijk 
gekozen voor een driehoofdige algemene directie. De vacature is eind 2022 
ingevuld met de benoeming van Ronilla Snellen. Zij start in maart 2023. In 
september 2022 begon Ella Noordhoek als directeur bedrijfsvoering bij Accent. 
Met haar komst namen we ook afscheid van Jan van Dijk die met pensioen 
ging. Cees Kom vertrok bij CVO en werd opgevolgd door Judith Huijskens als 
directeur bedrijfsvoering van het Marnix Gymnasium. Linda Koenis vertrok bij 
het Zuider Gymnasium. Dimitri Verschoor volgde haar op. Eind 2022 nam Els 
Kooij afscheid van CVO als directeur bestuur en beleid. Ook haar vacature 
werd ingevuld: in het vroege voorjaar van 2023 start Martijn Nolen. 

Doorontwikkeling SSO
Het jaarplan voor 2023 is gericht op het verder vormgeven van de ondersteu-
ning richting de scholengroepen en vestigingen. De SSO wil zich de komende 
jaren ontwikkelen tot een betrouwbare dienstverlener voor geheel CVO door 
de basis op orde te krijgen en deze te borgen, uitgaande van het gezamenlijk 
afgestemde dienstverleningsmodel. Om dit te realiseren zijn doelstellingen 
geformuleerd en strategieën ontwikkeld. De strategieën richten zich op het 

ontwikkelen van mensen en organisatie, processen, systemen en uitvoering 
en kwaliteit. Elke afdeling vertaalt de strategieën naar meetbare acties. Op 
deze manier richt de SSO zich om voor op de golf te komen ten aanzien van de 
dienstverlening.

Bestuursagenda in 2022
In de zomer is de RvB gestart met het schrijven van een meerjarige bestuurs- 
agenda. De RvB vertaalt in deze agenda de vijf pijlers uit de CVO-visie in tien 
concrete doelstellingen voor de eerstkomende jaren (horizon tot 2024). 

1. Koers en identiteit van CVO
Ons huidige koersdocument ‘Onderwijs voor het leven’ loopt van 2019-2023. In 
2022 hebben we de eerste verkennende bijeenkomsten gehad om de herzie-
ning in 2023 voor te bereiden. In het nieuwe koersdocument willen we een 
actuele en concrete belofte aan de samenleving formuleren en die vertalen in 
een agenda om deze belofte te realiseren. De nieuwe visie is de basis voor het 
meerjarige schoolplan van de verschillende scholengroepen en de jaarplannen 
van de scholengroepen en de vestigingen. Tijdens verschillende studiedagen 
hebben bestuur en directies gewerkt aan een contextanalyse, profilering en 
positionering CVO, de onderdelen voor de maatschappelijke belofte en de ver-
taling daarvan in concrete resultaten.

2. Strategische positionering en portfoliobeleid CVO
In 2022 is een beleidscommissie ingericht waarin bestuur en directieleden, 
ondersteund vanuit SSO en staf, de mogelijkheden en impact op CVO van ont-
wikkelingen zoals demografie, krimp en groei, veranderende onderwijskundige 
wensen van ouders en behoeften van leerlingen en keuzen van andere school-
besturen, verkennen. 
Op de studiedagen van bestuur en directie en in een bijeenkomst met de RvT is 
er aandacht aan deze ontwikkelingen gegeven en is er verkend wat de ontwik-
kelingen voor CVO betekenen qua onderwijsaanbod, identiteit en profiel. 
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Op dit terrein heeft CVO in 2022 gewerkt aan:
• de verdere ontwikkeling van scholen op Zuid (Stadionpark, Grift/Juliana 

havo en groei Juliana mavo);
• onderzoek m.b.t. praktijkonderwijs in Lansingerland;
• onderzoek naar VO-voorzieningen in Zuidplas met BOOR en gemeente 

(gestart);
• vraagstukken en gesprekken over continuïteit onderwijsaanbod in Capelle 

aan den IJssel en Krimpen aan den IJssel;
• realisatie convenant op Rotterdam-Zuid en samenhang met  

Rotterdam-Noord;
• gesprekken over samenwerking in de doorstroom met PO-besturen Kind 

en Onderwijs en PCBO.

3. Onderwijskundige en organisatorische innovatie samen vormgeven
In 2022 is dit thema op verschillende manieren concreet geworden.
• Via het NPO-programma is in het voorjaar 2022 een project uitvraag ge-

daan onder de titel NPO GO!-Fund Me. In juli zijn er 17 innovatieprojecten 
gehonoreerd waarin teams van docenten samen werken aan vernieuwing. 

• De NPO GO! Fund Me-aanvraagprocedure is geëvalueerd en dit heeft ge-
leid tot een soepeler tweede aanvraagronde en verbeterde begeleiding op 
de kwaliteit van de aanvragen en projectmatig werken. Er zijn 28 aanvra-
gen gedaan. Met een derde ronde in 2023 stimuleren we verder innovatie-
projecten. 

• De financiële omvang van de aanvragen zal na drie ronden naar verwach-
ting tussen de € 0,5-1 mln. bedragen, geld dat door de scholen voor de 
realisatie van de innovaties wordt ingezet.

• Naast deze aanvraagrondes is door de NPO GO! projectgroep Onderwijs 
en Onderzoek gekeken naar het “Goud van CVO”. Uit deze inventarisatie 
is naar voren gekomen welke ontwikkelingen de 37 scholen al vormgeven. 
Rond dit “Goud” zal in het voorjaar van 2023 nog een kennisparade worden 
georganiseerd om dit breed in de vereniging zichtbaar te maken.

• Deze zelfde projectgroep heeft ook literatuuronderzoek gedaan naar de 
beschikbare bewezen interventies nationaal en internationaal en de resul-
taten daarvan worden via de CVO Academie ontsloten.

• Ook zien we dat scholengroepen wat langer lopende ontwikkelingen op 
innovatief gebied aan het vormgeven zijn. Hoe we die faciliteren en ontslui-
ten is nog onderwerp van gesprek. We noemen in elk geval de omvorming 
van Comenius Rotterdam tot Comenius Dalton Rotterdam, de start van 
Penta Agora in Spijkenisse per september 2023 en de ontwikkeling van 
de nieuwe school Stadionpark (planning 2025) tot een Kunskapsskolan 
concept voor gepersonaliseerd leren. 

• Binnen de SSO wordt een aantal werkprocessen herontworpen via de 
Lean methodiek. Bij HR bijvoorbeeld een aantal basisprocessen waarbij 
workflowmanagement principes worden toegepast op standaardisatie en 
verbetering van onder andere werving-, selectie- en onboarding proces-
sen.

4. Lerende organisatie en leiderschapsprogramma
Er is een samenwerking opgezet met de Hogeschool Rotterdam om tot de ge-
zamenlijke inrichting van een lectoraat te komen. Dit lectoraat, genaamd ‘On-
derwijskundig leiderschap in lerende onderwijsorganisaties’, heeft als doel om 
inzicht te verkrijgen in de facetten van en mechanismen achter onderwijskun-
dig leiderschap, die stimulerend dan wel voorwaardelijk zijn in de ontwikkeling 
van scholen naar lerende organisaties. Een cruciale ambitie van het lectoraat 
is de directe doorwerking van de kennis en inzichten uit praktijkonderzoek naar 
kwaliteitsverbetering in het onderwijs. CVO participeert voor 60% in dit lecto-
raat en verbindt het aan de inrichting van de eigen lerende infrastructuur.
Er is een eerste uitwerking van de kennispraktijk binnen CVO, die naast de 
uitvoerende organisatieonderdelen gaat werken aan kennis- en ervaringsbe-
vordering ten behoeve van de kwaliteit van onderwijs en organisatie. In het 
voorjaar van 2023 zullen we hierover uitgebreider spreken in studiedagen en 
met de RvT.
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De CVO Academie is gestart als platform voor professionaliseren, leren, 
onderzoeken en innoveren en wordt ingericht als vast onderdeel van CVO. De 
CVO Academie en de kennispraktijk zijn sterk verweven.

Voor het nieuwe leiderschapsprogramma heeft zich via een aanbestedingsten-
der en selectie NSO-CNA als opleider voor leiderschap in het onderwijs ver-
bonden aan CVO en gaan we gezamenlijk vorm en inhoud geven aan nieuwe 
leiderschapstrajecten binnen CVO. In het voorjaar van 2023 start een leer- 
traject voor afdelingsleiders en teamleiders met personele verantwoordelijk-
heden. In het najaar van 2023 start een oriëntatie- en kweekvijvertraject voor 
docenten met leidinggevende ambities.

5. Kwaliteit van onderwijs stimuleren
In het najaar van 2022 is het hernieuwde kwaliteitskader voor CVO vastgesteld 
en geïmplementeerd. In het bestuursgesprek met de Inspectie van het Onder-
wijs bleek, dat deze ontwikkeling door de Inspectie van het Onderwijs positief 
werd ontvangen. Inmiddels is onderwijskwaliteit een vast onderdeel van de 
P4/8/12-gesprekken als invulling van de P&C-cyclus. Er zijn diverse collegiale 
visitaties geweest ter voorbereiding op inspectiebezoeken voor kwalificatie 
goed en/of excellent of op een specifiek thema zoals burgerschapsonderwijs. 
Er is een VO-HO conferentie binnen CVO georganiseerd samen met In-
Holland, Hogeschool Rotterdam en Erasmus over de aansluitingen tussen de 
beide onderwijssectoren. Er wordt een werkagenda in de stad gemaakt voor 
een goede aansluiting tussen vmbo-mbo. De schoolmaatschappelijk werkers 
(collega’s) zijn opnieuw gepositioneerd, hebben een eigen teamcoördinator en 
worden ondersteund vanuit de beleidsstaf op inhoud en aansluiting op (pas-
send) onderwijs en zorg. Er zijn diverse initiatieven waarop de beleidsstaf met 
de scholen actief ontwikkelingen in gang zet: burgerschap, kansengelijkheid, 
doorstroom, aansluiting zorg en onderwijs door middel van een goede onder-
steuningsstructuur, hoogbegaafdheid.

6. Digitaliseringsagenda voor onderwijs en organisatie
Binnen de NPO-lijn digitalisering is gewerkt aan een visie op ICT in het onder-
wijs, zowel bij CVO als ook op iedere vestiging. Inmiddels hebben de eerste 
scholen hun visie op ICT verwoord. We streven er naar dat alle vestigingen 
dit over een jaar gedaan hebben om zo meer expliciet en scherper te maken 
wat we impliciet soms al doen of ambiëren. Er vindt onderzoek plaats naar 
koppelingen tussen diverse bedrijfsapplicaties om de informatievoorziening te 
verbeteren. Er liep in 2022 een aanbesteding voor de selectie van het Leerling-
volgsysteem (huidig Somtoday) en leerlingdevices. Deze aanbestedingen zijn 
inmiddels afgerond.

Cybersecurity staat op de ontwikkelagenda van de ICT-afdeling. We nemen 
deel aan VO-sectoractiviteiten rond kader- en normstelling. We doen, nu de 
re-transitie ICT is voltooid, onderzoek naar de informatiseringsstructuur binnen 
ons IT-landschap. We streven naar meer ordening en boeken al voordelen door 
gezamenlijk verwerving en beheer.

7. Doorontwikkeling besturingsfilosofie
De bestuurlijke visitatie heeft in maart 2022 plaatsgevonden. De resultaten 
daarvan zijn besproken in de diverse gremia. Dit heeft geleid tot optimalisatie 
van het samen werken en bouwen aan CVO en ons als bestuur uitgedaagd 
meer focus aan te brengen. 

In de besturingsfilosofie staat duidelijk samenwerking (samen werken aan goed 
onderwijs) centraal. Daarvoor zijn inmiddels naast de formele overlegvergade-
ringen studiedagen ingericht. Vanaf het voorjaar 2022 hebben we ook beleids-
commissies ingericht en vormgegeven. Voor de zomer zijn de startbijeenkom-
sten geweest en inmiddels functioneren de beleidscommissies. Als voorbeeld 
hebben de beleidscommissies de inhoudelijke voorbereidingen opgepakt van 
de tweedaagse van november. Elke commissie heeft inmiddels een bespreek-
agenda opgesteld met onderwerpen waar ze aandacht aan willen schenken 



35 Deel 1 - Bestuursverslag

en de wijze waarop ze deze gebruiken ter voorbereiding (en inspiratie) van het 
samenwerken. Participanten zijn algemene directies, beleidsmedewerkers en 
bestuur.

Vestigingen zijn steeds meer integraal aan de slag met onderwijs, mensen en 
middelen en tonen eigenaarschap in het aanbrengen of behouden van balans 
hierin. Zo wordt enerzijds geanticipeerd op teruglopende middelen (na NPO) 
en anderzijds gewerkt aan de benutting van nieuwe kansen in de positionering 
en profilering. 

8. Strategisch personeelsbeleid inclusief arbobeleid
In afgelopen jaar hebben we door een extern adviesbureau een onderzoek 
laten doen en advies laten uitbrengen over ons wervings- en selectiebeleid. 
Geadviseerd is om een meer gezamenlijke strategie te formuleren voor de 
arbeidsmarktbenadering en arbeidsmarktpositionering van CVO, onverlet de 
eigen regie hierop bij scholen qua vacaturestelling en selectie. Een recruit-
mentcenter en bijbehorende tools worden in 2023 geïmplementeerd. 

Vanuit de werkgroep NPO Werven en Boeien zijn voorstellen gedaan voor 
zij-instroomtrajecten en begeleiding, formuleren van een goed inhoudelijk 
on-boarding proces en voor onderzoek naar wensen ten aanzien van levensfa-
sebewust personeelsbeleid en is het vertrek van medewerkers via exit-onder-
zoek onderzocht, zodat we de binding met de organisatie kunnen verbeteren 
waar mogelijk.

9. Strategische huisvesting
Het strategisch huisvestingsplan is vastgesteld en besproken in directieoverleg, 
overleg bedrijfsvoering en de auditcommissie van de RvT. Naast het strate-
gisch huisvestingsplan is een groot programma voor de verbetering van de 
luchtkwaliteit in de scholen opgepakt met inzet van de SUVIS-subsidieregeling. 

10. Doorontwikkeling positionering en werkwijze SSO, beleidsstaf en algemene 
directies
Alle vacatures in de directie van de scholengroepen zijn eind 2022 ingevuld. 
De nieuwe product- en dienstencatalogus is door SSO met bestuur en directies 
opgesteld, inclusief een service- en kostenallocatiemodel voor de basis- en 
projectbekostiging. SSO maakt werk van de kwaliteit van de dienstverlening en 
de werkwijze/cultuur van dienstverlening (service charters). Met de algemene 
directies is gesproken over de rol van de directeuren bedrijfsvoering en de ei-
gen positionering in het kader van het onderwijskwaliteitenmodel en de onder-
steuning die zij daarbij zelf willen organiseren.



36Deel 1 - Bestuursverslag

We verantwoorden ons steeds beter
CVO heeft een visie ontwikkeld op verantwoorden. Wij vinden het volgende 
van belang:

• CVO wil een lerende organisatie zijn, open en transparant. Dat heeft effect 
op hoe wij kijken naar verantwoording en dialoog. We gaan uit van een 
kwaliteitscultuur waarin verantwoorden vanzelfsprekend is. Daarvoor is het 
nodig dat we onze medewerkers van het begin tot het eind nauw betrekken 
bij het proces van plannen en verantwoorden, van doelen tot resultaten.

• Verantwoorden kun je continu en het gehele jaar door doen. Verantwoor-
den doe je vooral ook door de (horizontale) dialoog te zoeken zowel binnen 
CVO als daarbuiten. Medewerkers van CVO voeren daartoe gesprekken 
met vertegenwoordigers van gemeenten, wijken, bedrijven en scholen in 
het primair, middelbaar en hoger onderwijs.

• Omdat we het belangrijk vinden onze verantwoording te verbinden met 
dat deel van de samenleving waarvoor CVO zich inzet, willen we jaarlijks 
een ‘dag van verantwoording en dialoog’ organiseren, waarvoor we een 
aantal stakeholders, bijvoorbeeld gemeenten, het bedrijfsleven en ande-
ren, uitnodigen om te reflecteren op wat wij doen en hoe wij het doen. We 
streven ernaar onze eerste ‘dag van verantwoording en dialoog’ in 2023 te 
organiseren.

• We willen eigentijds zijn in de manier waarop we laten zien wat we doen en 
bereiken: via zowel woord als beeld, via zowel algemene beschouwingen 
als praktijkverhalen.

 
Verantwoorden doen we met een zo beperkt mogelijke uitvoeringslast. We 
sluiten zoveel mogelijk aan bij zaken waar scholen al mee bezig zijn. Dat kan 
gaan over de examenresultaten, of over wat we hebben gedaan aan de werk-
drukverlichting, of over de leerlingentevredenheid, enz. Deze informatie bren-
gen we gedurende het jaar al naar buiten en uiteindelijk vindt dat zijn plek in het 
jaarverslag.

Verantwoording over maatschappelijke thema’s vanuit de praktijk
Jaarlijks verantwoorden we ons specifiek over de door OCW benoemde maat-
schappelijke thema’s. Hierbij geven we aan hoe de middelen zijn ingezet en 
welke doelen we hebben behaald. Wij hebben onze scholengroepen voor dit 
bestuursverslag gevraagd om voor alle thema’s een bijdrage te leveren. Met 
deze werkwijze willen we bereiken dat het bestuursverslag aansluit bij de dage-
lijkse praktijk in de vestigingen. Want daar gaat het uiteindelijk om; de dagelijk-
se gang van zaken in onze scholen. Hiermee zetten we een eerste concrete 
stap om onze verantwoording meer te baseren op input vanuit de vestigingen/
scholengroepen. De scholen hebben naar eigen inzicht creatieve bijdragen 
geleverd.

Alle scholengroepen verantwoorden zich op alle maatschappelijke thema’s, 
te weten ‘Strategisch personeelsbeleid’, ‘Passend onderwijs’, ‘Allocatie van 
middelen’, ‘Toetsing en examinering’, ‘NPO’ en ‘Werkdrukmiddelen’ Per scho-
lengroep is één thema uitgediept.

Scholengroep Pagina 
Accent 26 
Comenius College 38 
Marnix Gymnasium 54 
Portus scholengroep 68 
Scholengroep Penta 80 
Melanchthon scholengemeenschap 98 
Zuider Gymnasium 110 

Naast de bijdragen van de scholengroepen leggen we ook verantwoording af 
over de maatschappelijke thema’s in de hoofdstukken Onderwijs & Kwaliteit, 
Personeel, Financiën en in de Continuïteitsparagraaf.
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We trekken samen op met gemeenten voor beter onderwijs
CVO levert al jaren een actieve bijdrage aan de uitwerking en realisatie van 
het Rotterdams Onderwijsbeleid (ROB). Het huidige onderwijsbeleid (2019-
2022) van de gemeente Rotterdam is gericht op gelijke kansen voor elk talent. 
Belangrijke doelen in het ROB zijn verbetering van de onderwijskwaliteit, het 
vergroten van kansengelijkheid door meer aandacht voor de overgangs- 
momenten in het onderwijs, aanpak van het lerarentekort mede door bevorde-
ring van zij-instroom, het terugdringen van de werkdruk, het bevorderen van 
democratisch burgerschap en de veiligheid in het onderwijs. De schoolbestu-
ren in Rotterdam overleggen met de vertegenwoordigers van de gemeente een 
aantal keren per jaar in de zogenaamde sectorkamer VO.

Ook bij de gemeenten in de regio zit CVO regelmatig aan tafel. In 2022 hebben 
zowel scholen als gemeenten geld gekregen in het kader van het Nationaal 
Programma Onderwijs (NPO). Er is geregeld overleg tussen gemeenten en 
scholengroepen/CVO over hoe de samenwerking op het gebied van onderwijs 
en de aansluiting tussen onderwijs en zorg kan helpen om de achterstanden 
op cognitief en sociaal-emotioneel vlak zoveel mogelijk te herstellen.

Met het Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen (RPO) 
werken we doelmatiger
In de RPO-vergaderingen overleggen de deelnemende schoolbesturen met 
elkaar over de onderwijsvoorzieningen in de regio. Ook onderlinge samenwer-
king en afstemming in verband met daling van de aantallen leerlingen, staat 
steeds meer op deze regionale agenda’s.
De CVO-scholen nemen deel aan vier RPO’s: Scholengroep Penta participeert 
in het RPO Voorne-Putten, Portus scholengroep en Comenius College parti-
ciperen in het RPO Kerk, IJssel en Drecht en Melanchthon scholengemeen-
schap participeert voor haar scholen buiten de stad Rotterdam in het RPO 
Zoetermeer - Lansingerland. Daarnaast is er het RPO Rotterdam, waar alle 
Rotterdamse CVO-vestigingen deel van uitmaken.

We communiceren op verschillende manieren met onze 
medewerkers en stakeholders
CVO brengt twee keer per jaar voor alle medewerkers en relaties het thema-
tisch ingerichte relatiemagazine CVOpen uit. De editie van mei 2022 stond in 
het teken van ‘diversiteit’. Die van november 2022 in het teken van ‘de staat van 
ons onderwijs’

De digitale nieuwsbrief CVO-Nieuws wordt rechtstreeks vanuit het bestuur ver-
zonden naar medewerkers en relaties. Het merendeel van de nieuwsberichten 
uit CVO-Nieuws wordt ook gepubliceerd op de CVO-website onder het kopje 
Nieuws.

Naast CVOpen en CVO-Nieuws is ook onze website www.cvo.nl een belangrijk 
communicatiemiddel. We maken ook steeds meer actief gebruik van LinkedIn. 
Tot slot is er sinds 2020 ook een medewerkersportaal beschikbaar waarop 
informatie met en tussen medewerkers gedeeld kan worden. 
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Eric Dekker 
algemeen directeur Comenius College

Allocatie van middelen 
‘We denken niet vanuit geld, maar vanuit doelen. 
Tot drie jaar geleden wezen we binnen het Come-
nius College middelen centraal toe: de directeur 
bedrijfsvoering maakte de begroting. Inmiddels 
omarmen we de besturingsfilosofie van ‘sterke 
scholen’. In het verlengde daarvan is de ruimte van 
scholen voor eigen keuzes en zeggenschap over 
hun budget toegenomen. De middelen worden nu 
decentraal verdeeld. 

We houden daarvoor al een aantal jaren een 
begrotingstweedaagse. Daar zijn aanwezig: de 
algemene directie, de schooldirecteuren –soms 
vergezeld door een teamleider – en financiële, 
ICT-, HuFa- en HR--adviseurs van de Shared 
Service Organisatie (SSO). Tijdens die tweedaag-
se spreken we vooral over onderwijskundige en 
organisatorische doelen van elke school voor het 
nieuwe schooljaar of de volgende jaren. De be-
groting moet aansluiten bij die doelen. We stellen 
elkaar daar tijdens de tweedaagse vragen over, 
geven feedback, inspireren elkaar over en weer 

en stellen samen prioriteiten. De eerste dag gaat 
over de grote lijnen: wat gaat er op centraal niveau 
om in de begroting en welke investeringen zijn er 
gepland? De tweede dag gaat de aandacht naar de 
vestigingen. Die zetten hun plannen in een speciale 
tool, de budgetmodule. Aan het eind van de dag 
presenteert de directie van elke vestiging de eigen 
doelen, inclusief hun topprioriteit. Aan het eind van 
de bijeenkomst heeft iedere school een begroting 
die we in de dagen erna nog verfijnen.

Daarna volgt de adviesvraag aan de GroepsMR 
(GrMR). De GrMR heeft adviesrecht op de hoofd-
lijnen van het financiële beleid. De GrMR is vooraf 
betrokken bij het bepalen van deze hoofdlijnen.
We evalueren deze manier van begroting maken 
jaarlijks en verbeteren die ook. 
De gekozen onderwijskundige en organisatori-
sche doelen zijn eerder door de medewerkers en 
de schooldirectie bedacht en neergelegd in het 
schoolontwikkelplan, als resultaat van een eigen 
proces. 

Of de scholen en wij als scholengroep de doelen 
halen en hoe het met de uitgaven zit, evalueren we 
periodiek. De planning van deze evaluaties sluit 
aan op onze kwaliteitskalender en bij de P4-, P8- 
en afsluitende gesprekken van CVO. De SSO- 
medewerkers die betrokken zijn bij het opstellen 
van onze begroting leveren ook een bijdrage aan 
de periodieke evaluaties.’ 
 
Strategisch personeelsbeleid
‘We stemmen steeds meer strategisch personeels-
beleid af op dat van CVO, onder andere op het 
gebied van recruitment, welbevinden van mede-
werkers en levensfasebewust personeelsbeleid. Er 
komen nog deelonderwerpen bij, want de nieuwe 
beleidscommissie voor HRM vertaalt ambities uit 
de CVO-visie in beleid en regelingen. 

Een belangrijk aandachtspunt is de arbeidsmarkt. 
We zijn inmiddels toegetreden tot de regio Rijn-
mond-Noord in het kader van de Regionale Aanpak 
Personeelstekort (RAP). Ook hebben we vorig jaar 
besloten om mee te doen in de Opleidingsschool 

Interview
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Rotterdam. We namen daar in 2012 afscheid van 
vanwege de financiële omstandigheden, de uit-
gangspositie is inmiddels beter. We hopen dat 
studenten die bij ons stage lopen bij onze scholen-
groep willen werken. 

We evalueren ons strategisch personeelsbeleid 
aan de hand van onze kwaliteitskalender. Onze 
nieuwe senior beleidsmedewerker onderwijs en 
kwaliteit draagt daar zorg voor. 

De dialoog met medewerkers over strategisch 
personeelsbeleid vindt plaats in themabijeenkom-
sten op scholen. We besteden daar (delen van) 
organisatiedagen aan. Ook komt het zes keer per 
jaar aan de orde tijdens het breed schoolleiders-
overleg (BSO). Een uitvloeisel daarvan is dat een 
expertgroep het carrièreperspectief in het onder-
wijs beter beschrijft. Carrièreperspectief heeft ook 
te maken met de gesprekkencyclus: hoe volg je 
carrièrewensen en hoe stimuleer je dat ze worden 
gerealiseerd? 

We betrekken de GrMR op een vroeg moment bij 
onze plannen; we vragen altijd advies over voorge-
nomen beleidsstukken. Voor regelingen op perso-
neelsgebied heeft de GrMR instemmingsrecht.’ 

Passend onderwijs
‘In ons schoolplan staat dat ons onderwijs de 
leerbehoefte van de leerlingen volgt. De centrale 
vraag is: hoe doen we zoveel mogelijk recht aan 
de ondersteuningsbehoefte van de leerlingen? Ons 
onderwijs wordt namelijk ‘passender’ als de onder-
steuningsbehoefte en ons aanbod goed op elkaar 
zijn afgestemd. Doordat De Meerpaal in september 
2022 aan onze scholengroep is toegevoegd, is ons 
aanbod sowieso rijker geworden. 

We zijn in 2022 begonnen met het actualiseren 
van de schoolondersteuningsprofielen, omdat die 
samenhangen met ons plaatsingsbeleid. Ook de 
samenstelling van de plaatsingscommissies wordt 
geëvalueerd. 

Op het Comenius Beroepsonderwijs hebben we 
het ondersteuningsteam een kwaliteitsimpuls gege-
ven door er meer en diverse medewerkers aan toe 
te voegen. Het nieuwe ondersteuningsteam heeft 
naar het schoolondersteuningsprofiel gekeken. Op 
een andere Comeniusschool is besloten het plaat-
singsbeleid en -proces te gaan verduidelijken voor 
ouders en leerlingen.’ 

Toetsing en examinering 
‘Alle Comeniusscholen hebben een examencom-
missie, voorgezeten door de examensecretaris. De 
verantwoordelijkheden voor toetsen en examens 
zijn zodoende breed belegd. De examencommis-
sie stelt de programma’s van toetsing en afsluiting 
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(PTA’s) vast en houdt de toetsdruk in de gaten. De 
schooldirecteur is formeel eindverantwoordelijk.
De kwaliteit van toetsen en het schoolexamen 
wordt op peil gehouden door regelmatig Comenius-
breed vaksectie-overleg. Daar treffen vakcollega’s 
van verschillende scholen elkaar en stemmen ze 
zaken af. Ook eenpersoonssecties hebben eens 
in de vier maanden afstemming met collega’s van 
andere Comeniusscholen. 

Elk jaar gebruiken de scholen de checklist ‘Kwaliteit 
schoolexaminering’ van de VO-raad om de kwaliteit 
van de PTA’s te bewaken. 
In het kader van toetskwaliteit voerden we in 2022 
visitaties uit binnen onze scholengroep over het 
onderwerp burgerschapsvaardigheden. Er werd 
ontwikkelingsgerichte feedback gegeven op de 
plannen voor het burgerschapsonderwijs op de 
Comeniusscholen. Deze aanpak breiden we uit 
tot de basisvaardigheden taal, rekenen en digitale 
vaardigheden.’ 

Nationaal Programma Onderwijs
‘Toen het Nationaal Programma Onderwijs in 2021 
begon zetten we in op het realiseren van extra on-
derwijstijd, maar dit bleek niet het meest urgent te 
zijn. Dat was wel: emotioneel welbevinden. Daarom 
hebben we interventies bedacht en uitgevoerd om 
het welbevinden te stimuleren. 

We schaften er software voor aan, zoals Zien!vo 
om leerlingen te kunnen volgen. Ook hielden we 
activiteiten om het leuk te hebben in school, zoals 
sportactiviteiten en uitjes. Daarna hebben we activi-
teiten georganiseerd om de leerlingen te versterken 
wat het curriculum betreft. We hebben veel geld 
gestoken in het uitbreiden van de onderwijstijd. We 
verkleinden klassen, verlengden de schooldag en 
zetten meer keuzewerktijd op het rooster. 

Wat we zagen was dat leerlingen die niet meer 
naar school hoefden tijdens de coronalockdowns 
de lege ruimte vulden met de codes van de straat, 
om met socioloog Iliass El Hadioui te spreken. Ze 
namen die straatcode de school in toen ze weer 
naar school mochten komen. Een deel van de 
NPO-interventies was gericht op het helpen van 
medewerkers bij het herkennen van de situatie van 
de leerlingen. De schoolprogramma’s zijn tot stand 
gekomen mede dankzij bijdragen van het team. 
Het merkbare resultaat is dat de rust is weerge-
keerd in school. Er zijn minder incidenten, en als 
ze er zijn, zijn ze minder intens. De leerlingtevre-
denheid was niet hoog in de coronaperiode, zagen 
onze scholen. Daar werken we aan: onze leerlingen 
verdienen een hoger tevredenheidsgevoel. 

We smeren het NPO-budget uit over meer jaren. 
We denken dat er ook in 2025 nog leerlingen bij 
ons op school zijn die last hebben gehad van de 
coronamaatregelen. Op deze manier zijn wij in de 

gelegenheid om hen langer te ondersteunen.’ 

Werkdrukmiddelen
‘De werkdrukmiddelen die eind 2022 zijn uitge-
keerd zijn nog niet besteed. De plannen voor de 
besteding worden nog gemaakt.’ 
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‘In ons schoolplan staat dat 
ons onderwijs de leerbehoefte 
van de leerlingen volgt.’
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1.5  Onderwijs & Kwaliteit

Jaarlijks bestuursgesprek met de Inspectie van het Onderwijs
Na het vierjaarlijks bestuursonderzoek in 2021 heeft de Inspectie van het 
Onderwijs CVO in november 2022 bezocht voor een bestuursgesprek. Hierin 
kwam de jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse van de inspectie aan de orde en 
is gesproken over verschillende ontwikkelingen binnen CVO, zoals de her-
ziening van het onderwijskwaliteitsbeleid. In het gesprek is een actueel beeld 
geschetst van de resultaten en ontwikkelingen binnen de scholengroepen van 
CVO. Op basis hiervan voert de inspectie begin 2023 op twee scholen een 
kwaliteitsonderzoek uit.

‘Iedereen die van school komt, moet goed kunnen reke-
nen, lezen, aanvoelen hoe we in Nederland met elkaar 
omgaan en kennis hebben van onze democratie. Dit is en 
blijft onze basis.’

Ton Bestebreur, lid raad van bestuur CVO

Ontwikkeling van het onderwijskwaliteitsbeleid op 
bestuursniveau
Op bestuursniveau zijn de standaarden ‘Kwaliteitszorg’ en ‘Kwaliteitscultuur’ 
in 2021 als voldoende beoordeeld. De standaard ‘Verantwoording en Dialoog’ 
heeft zelfs de waardering goed gekregen, omdat ‘het bestuur een belangrijke, 
betrokken rol speelt in het maatschappelijke veld en daar ook in investeert’. De 
feedback die de Inspectie van het Onderwijs naar aanleiding van het vierjaar-
lijks onderzoek aan ons heeft gegeven, is in 2022 verwerkt bij de herziening 
van het onderwijskwaliteitsbeleid en de verdere afstemming hiervan met de 
planning en controlcyclus. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de verbetering van 
analyses, meer kennisdeling en het oprichten van een CVO-brede academie.

De standaarden van de Inspectie van het Onderwijs voor schoolbesturen zijn in 
2021 aangescherpt, waardoor CVO niet als vanzelf aan de vereisten blijft vol-
doen. Bij de herziening van het interne onderwijskwaliteitsbeleid, is daarom ook 
een zelfbeoordeling ontwikkeld bij de standaarden uit het Toezichtkader van de 
Inspectie van het Onderwijs die voor een school in het algemeen gelden. Deze 
zelfbeoordeling is eind 2022 door het bestuur ingevuld en zal in 2023 worden 
besproken met andere geledingen binnen CVO. Op die manier kan gezamenlijk 
worden toegewerkt naar het waarborgen van basiskwaliteit en de realisatie van 
eigen ambities. Het bestuur streeft ernaar dat op basis daarvan bij het volgen-
de vierjaarlijks bestuursonderzoek elke standaard de waardering goed krijgt. 

Naast de zelfbeoordeling voor het bestuur, is in samenwerking met de kwali-
teitsmedewerkers van de scholengroepen, ook een zelfbeoordeling ontwikkeld 
bij de standaarden uit het Toezichtkader van de Inspectie van het Onderwijs die 
voor scholen gelden. Die zelfbeoordeling is in 2022 nog niet door de scholen 
ingevuld. Tijdens de planning en controlgesprekken in oktober 2022 tussen 
de raad van bestuur en de algemene directies is besproken dat de algemene 
directies afspraken maken met de betreffende vestigingsdirecties over een 
passende tijdsplanning. Aanleidingen tot invulling van de zelfbeoordeling door 
de scholen zijn: de voorbereidingen voor een nieuw schoolplan, een aanvraag 
voor de waardering goed, een bezoek van de Inspectie van het Onderwijs of 
een directiewissel. Het uitgangspunt is, dat elke school tenminste één keer per 
vier jaar de zelfbeoordeling invult. De updates op de ambities en acties worden 
tijdens de planning en controlcyclus besproken. 

Vanuit het streven naar doelmatigheid is er in 2022, in samenhang met de 
herziening van het onderwijskwaliteitsbeleid van CVO, verder gewerkt aan de 
integratie van onderwijskwaliteit en planning en control. Sinds oktober 2021 is 
er periodiek één planning en controlgesprek tussen de raad van bestuur en de 
algemene directies, waarbij onderwijskwaliteit en bedrijfsvoering integraal wor-
den besproken. In 2022 is hier verder invulling aan gegeven door de verschil-
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lende cycli (de planning en controlcyclus die uitgaat van een kalenderjaar en de 
onderwijskwaliteitscyclus die uitgaat van een schooljaar) nog beter op elkaar af 
te stemmen, met het doel ze uiteindelijk te integreren. Er is een model ontwik-
keld, waarbij alle activiteiten vanuit beide cycli elkaar logisch opvolgen in het 
kader van plannen maken, begroten, uitvoeren en verantwoorden. In de praktijk 
wordt steeds meer invulling van dit model gerealiseerd.

Onderzoeken door de Inspectie van het Onderwijs
In tegenstelling tot 2021, waarin als onderdeel van het vierjaarlijks onderzoek 
bij het bestuur, meerdere verificatieonderzoeken op scholen van CVO plaats-
vonden, waren er in 2022 relatief weinig onderzoeken. 

Portus Juliana, Penta De Oude Maas en Melanchthon Wilgenplaslaan werden 
na het indienen van hun zelfevaluatie beoordeeld voor de aanvraag voor de 
waardering goed. Dit leidde voor de eerste twee scholen tot verlenging van 
dat kwaliteitsoordeel, een mooie erkenning van het onderwijs dat deze scho-
len hun leerlingen bieden. Melanchthon Wilgenplaslaan kreeg de waardering 
voldoende, waarbij de standaarden Aanbod en Schoolklimaat als goed werden 
beoordeeld. 
Penta Rozenburg en Comenius Beroepsonderwijs werden door de Inspectie 
van het Onderwijs bezocht in het kader van een themaonderzoek, waarbij meer 
op landelijk niveau onderzoek wordt gedaan en geen kwaliteitsoordeel voor de 
school volgt. Het ging om een onderzoek naar basisvaardigheden en de door-
stroom van primair naar voortgezet onderwijs. 

Gezien de ambities in het regeerakkoord, is het de verwachting dat de In-
spectie van het Onderwijs in 2023 meer thema- en kwaliteitsonderzoeken op 
de scholen zal uitvoeren. Eind 2022 heeft CVO de zelfevaluaties van Accent 
Hoogvliet, Accent Capelle en Melanchthon Kralingen ingediend voor een on-
derzoek naar de waardering goed. Deze onderzoeken zullen naar verwachting 
begin 2023 plaatsvinden.

Zeven scholen bieden excellent onderwijs
In 2022 heeft de jury Excellente scholen drie scholen bezocht. Voor twee scho-
len resulteerde dit in een verlenging van het predicaat Excellente school. Voor 
een andere school verviel het predicaat, omdat de voor excellentie benodigde 
waardering goed helaas niet werd verlengd door de Inspectie van het Onder-
wijs. Eind 2022 bieden zeven scholen van CVO excellent onderwijs. Hieronder 
staat bij elke school aangegeven op welk thema zij excellent onderwijs bieden: 

• Accent Praktijkonderwijs Capelle: Levensecht leren in combinatie met de 
samenwerking met de wijk en de directe schoolomgeving.

• Accent Praktijkonderwijs Delfshaven: Maatwerk in arbeidstoeleiding.
• Accent Praktijkonderwijs Hoogvliet: Een duidelijke leerroute vanaf de intake 

leidt tot een succesvolle uitstroom.
• Melanchthon Kralingen: Ken je leerling. Het volgen van (de ontwikkeling 

van) leerlingen haalt het beste uit de leerling.
• Penta De Oude Maas: Worden wie je bent door regieversterkend handelen.
• Penta Hoogvliet: Ondersteuningsstructuur, praktijkgericht en ondernemend 

mavo-onderwijs met havo-top doorstroommogelijkheid in de business 
school.

• Portus Juliana: (T)huiswerkvrij onderwijs met intensieve leerlingbegeleiding 
voor elke leerling.

In oktober 2022 hebben Accent Capelle, Accent Hoogvliet en Melanchthon 
Kralingen een verlenging van het predicaat Excellente school aangevraagd. 
Daarmee laten zij zien, dat de kwaliteit van het onderwijs op deze scholen zich 
steeds verder ontwikkelt. Begin 2023 zullen de jurybezoeken hiervoor plaats-
vinden. Het is de verwachting dat in 2023 meerdere scholen stappen zullen 
zetten richting een eerste aanvraag voor de waardering goed en het predicaat 
Excellente school. CVO ziet dit als een mooie erkenning van het goede werk 
van de medewerkers op deze scholen en is hier dan ook bijzonder trots op. 
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Analyse onderwijsresultaten van alle scholen
De Inspectie van het Onderwijs presenteert jaarlijks de resultaten van scholen 
in het onderwijsresultatenmodel. Dit model bestaat uit vier indicatoren (On-
derwijspositie, Onderbouwsnelheid, Bovenbouwsucces en Examencijfers), die 
gezamenlijk een goed beeld geven van de snelheid en het niveau waarmee de 
leerlingen hun schoolcarrière doorlopen. Van deze resultaten is een analyse 
gemaakt, die in oktober door het bestuur besproken is met de algemene direc-
ties. Gemeten over drie jaar scoren alle scholen boven de inspectienorm en 
dus voldoende. Veel scholen scoren op onderdelen zelfs ruim boven de norm. 
Voor een grote vereniging als CVO, binnen het werkgebied van de grootste-
delijke agglomeratie Rotterdam, is dat een hele mooie prestatie. Tegelijkertijd 
zijn er ook scholen die op één indicator voor één jaar onder de norm scoren, 
zonder dat dit een direct risico vormt voor een onvoldoende oordeel voor 
de inspectie van het onderwijs. Ook valt op, dat de representativiteit en het 
gebruik van de onderzoeken naar tevredenheid en veiligheid onder leerlingen 
en ouders op veel scholen beter kan. Daarover zijn voor elke scholengroep 
specifieke afspraken gemaakt, waarvan de voortgang door het bestuur en de 
algemene directie binnen de planning en controlcyclus wordt bewaakt. 

Nieuwe ontwikkelingen ten opzichte van basisvaardigheden
In 2022 is duidelijk geworden, dat er in 2023 meer eisen zullen worden gesteld 
aan basisvaardigheden. Naast burgerschap komt er ook een nieuw curricu-
lum voor taal, rekenen en digitale geletterdheid. De Inspectie van het Onder-
wijs gaat hier met een nieuwe standaard Basisvaardigheden op toezien. Drie 
scholen van CVO zijn ingeloot voor de subsidieregeling basisvaardigheden: 
Melanchthon Schiebroek, Melanchthon Kralingen en Penta De Oude Maas. 
Daarbij zullen vanaf 2024 de elementen basisvaardigheden, kansengelijkheid 
en optimale doorstroomtijd in het onderwijsresultatenmodel worden opgeno-
men. Dit betekent dat het huidige niveau van onderwijsresultaten zich niet als 
vanzelf handhaaft. CVO zal in 2023 moeten inspelen op de nieuwe verwachtin-
gen vanuit de overheid.

Meer informatie over de kwaliteitswaarderingen die de Inspectie van het  
Onderwijs heeft toegekend aan CVO-scholen, vindt u via  
www.InspectievanhetOnderwijs.nl/zoek-scholen. 

Nadere informatie over een aantal aanvullende kwaliteitsindicatoren, zoals 
uitstroomgegevens, slagingspercentages, schoolklimaat en sociale veiligheid 
vindt u via www.scholenopdekaart.nl.
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Verder hadden kandidaten de mogelijkheid om een extra vak te herkansen en 
mochten ze de eerste afname van hun eindexamens spreiden over de eerste 
twee tijdvakken. Het percentage geslaagden van CVO in 2022 is net iets hoger 
dan het landelijk gemiddelde in het voortgezet onderwijs. Dit komt doordat het 
vmbo goed scoort en met circa 60% relatief de meeste examenkandidaten telt 
in 2022.  

Bron: duo

In 2020 zijn geen centrale examens afgenomen en is het schoolexamencijfer 
gebruikt als eindcijfer. Traditioneel presteren kandidaten net iets beter op de 
schoolexamens, waardoor een groter aandeel van de kandidaten slaagde voor 
het examen dan in voorgaande jaren. In 2021 en 2022 zijn de eindexamens 
grotendeels doorgegaan, maar met een aantal maatregelen en aanpassingen. 
Zo is het mogelijk geworden om het cijfer van een vak (behalve een kernvak) 
niet mee te laten tellen in de uitslagbepaling (de zogenaamde ‘duimregeling’). 
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Commissie van Beroep Examens CVO
In 2021 heeft de raad van bestuur de Commissie van Beroep Examens in-
gesteld voor CVO. Het reglement van de commissie staat op de website van 
CVO en de commissie is opgenomen in de examenreglementen van de scho-
len. Leerlingen kunnen hier terecht als zij, ook na overleg op school, redenen 
hebben om het oneens te zijn met een opgelegde maatregel. In 2022 is bij de 
Commissie van Beroep Examens geen beroepschrift ingediend.

We zijn een lerende organisatie
Een lerende organisatie wordt door een groeiend aantal onderwijsprofessio-
nals, beleidsmakers en academici gezien als de ideaaltypische onderwijs- 
organisatie voor het omgaan met een veranderende externe omgeving, voor 
het faciliteren van verandering en innovatie en voor het verhogen van mede-
werkers- en leerlingeffectiviteit. Marco Kools, die in 2020 promoveerde op een 
onderzoek naar de kenmerken en HR-gerelateerde uitkomsten van de school 
als lerende organisatie, definieert deze als volgt: “Een school die het vermogen 
heeft zich routinematig te veranderen en aan te passen aan nieuwe omgevin-
gen en omstandigheden, doordat haar leden, individueel en samen, leren om 
hun visie te realiseren1.

In zijn onderzoek presenteert hij een school-als-lerende-organisatie-model dat 
bestaat uit de volgende zeven actiegerichte dimensies:
1. Ontwikkelen en delen van een visie die is gericht op het leren van alle 

studenten.
2. Creëren en ondersteunen van permanente leermogelijkheden voor al het 

personeel.
3. Bevordering van teamleren en samenwerking tussen alle personeelsleden.
4. Cultuur van onderzoek, innovatie en exploratie opzetten.
5. Systemen inbedden voor het verzamelen en uitwisselen van kennis en 

1 Kools, M. (2020). Schools as learning organisations. The concept, its measurement and HR 

outcomes. Rotterdam: Erasmus University Rotterdam, p. 281.

leren.
6. Leren met en van de externe omgeving en het grotere leersysteem.
7. Modellering en groeien van leiderschap voor leren.

In het verlengde van de CVO-bestuursagenda en het CVO NPO-programma, 
heeft CVO in het najaar van 2021 de ambitie uitgesproken om zich te ontwik-
kelen naar een lerende organisatie volgens de hiervoor genoemde dimensies. 
Met de concretisering en effectuering van deze ambitie is gestart in 2022, met 
onder meer de start van de CVO Academie (zie hieronder), nieuwe MD- 
trajecten en de ontwikkeling van een kennisinfrastructuur.

CVO voert met namen vanuit de beleidsstaf onderzoek uit bij advisering aan de 
raad van bestuurd over strategische onderwerpen. Dit gaat veelal over thema’s 
als onderwijskwaliteit, lerende organisatie en personeelsbeleid. Vanuit het bo-
venschoolse NPO GO ! traject wordt eveneens onderzoek voorbereid. Tenslot-
te voeren verschillende medewerkers (decentraal) binnen de organisatie, in het 
kader van het afsluiten van een studie of promotie, een proefschrift of thesis 
waarin relevant onderzoek wordt gedaan.

De Oekraïense School
Gemeente Rotterdam stond, na de inval van Rusland in Oekraïne, voor de op-
gave om in april honderden Oekraïense vluchtelingen onderdak en onderwijs te 
bieden. Na de oproep van de gemeente Rotterdam heeft CVO, in afstemming 
met de andere Rotterdamse schoolbesturen zoals RVKO, BOOR en LMC-VO, 
een tijdelijke onderwijsvoorziening gerealiseerd voor Oekraïense leerlingen uit 
het basisonderwijs en het voortgezet onderwijs. 
In korte tijd werd het voormalige gebouw van het Zuider Gymnasium aan de 
Grift ingericht. De Oekraïense School was het resultaat van een gezamenlijke 
inzet. De CVO Shared Service Organisatie zorgde voor aanpassing van het 
gebouw, leverde ICT-middelen, regelde de werving en aanstelling van mede-
werkers voor onderwijs en onderwijsondersteuning en bouwde een website 
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voor De Oekraïense School. Ook werd er geïnvesteerd in maatschappelijk wer-
kers en orthopedagogisch personeel. Leerlingen die extra begeleiding nodig 
hadden, konden bij hen terecht. Online Oekraïense lessen werden aangeboden 
in samenwerking met de Oekraïense ambassade en het Oekraïense ministerie 
van Onderwijs. 
Het docententeam bestond uit Nederlandse en Oekraïense docenten. Op deze 
manier maakten de leerlingen kennis met de Nederlandse samenleving en 
konden ze tegelijkertijd onafgebroken hun (Oekraïense) opleiding vervolgen. 
Na de zomervakantie stopte de tijdelijke onderwijsvoorziening en stroomden 
de leerlingen van De Oekraïense School in op diverse ISK-locaties in de regio. 
CVO is er trots op dat zij op deze manier invulling kon geven aan haar maat-
schappelijke opdracht en Oekraïense leerlingen een eigen plek en een eerste 
kennismaking met de Nederlandse samenleving kon bieden.

CVO Academie
Vanuit het overkoepelende CVO NPO GO!-programma heeft de projectgroep 
Leren & Ontwikkelen in 2022 met veel enthousiasme gewerkt aan de ontwikke-
ling en implementatie van de CVO Academie. De ambitie van de CVO Acade-
mie ondersteunt de visie op de lerende organisatie en, in toenemende mate, de 
organisatie en facilitering van de formele en informele professionaliserings- en 
leeractiviteiten van de CVO-scholen. Daarbij streeft de CVO Academie er-
naar om in co-creatie met de scholen aanwezige interne en externe expertise 
rondom een aantal thema’s zichtbaar te maken en hiervoor diverse activiteiten 
te organiseren, zoals: netwerkleren, inspiratiesessies, workshops en trainingen. 
In het laatste kwartaal van 2022 werd het eerste aanbod geïntroduceerd en 
dit was een mooi voorproefje van het brede scala aan onderwerpen waaraan 
gewerkt wordt: van een training Executieve vaardigheden voor docenten tot 
een inspiratiesessie Peercoaching. In het eerste kwartaal van 2023 wordt een 
eigen digitaal leerplatform gelanceerd. De komende jaren wordt toegewerkt 
naar een volwassen huisacademie.

Collegiale visitaties, audits & reviews
CVO en Lucas Onderwijs (Den Haag e.o.) hebben een lange traditie in het 
gezamenlijk uitvoeren van collegiale visitaties op hun scholen t.b.v. school- 
ontwikkeling. Inmiddels zijn er al zo’n 150 visitaties uitgevoerd op de scholen 
van de beide besturen. Collegiaal visiteren is in de kern gericht op kwaliteits-
verbetering en schoolontwikkeling. Een collegiale visitatie is een instrument 
waarmee personen of organisaties elkaar de spiegel voorhouden, zodat ze na 
visitatie over en weer een volgende stap (kunnen) zetten in het eigen ontwik-
kelproces. Nadat in 2021 vanwege de coronacrisis geen collegiale visitatie- 
trajecten konden worden uitgevoerd, is hier in 2022 weer een start mee ge-
maakt met zes trajecten. Voor CVO ging het daarbij om Accent Delfshaven, 
Accent Hoogvliet, Comenius Krimpen, Accent Capelle en Penta Jacob van 
Liesveldt. Het is de bedoeling het aantal visitaties in 2023 te verhogen naar 
tien trajecten, waarmee dit weer op ‘normaal’ niveau wordt gebracht. Om de 
kwaliteit van de visitaties te verhogen wordt jaarlijks een training aangeboden 
aan de commissieleden, voorzitters en secretarissen die hieraan vanuit CVO 
en Lucas Onderwijs deelnemen. Ook wordt via vragenlijsten bij zowel com-
missieleden als gevisiteerde scholen informatie opgehaald, op basis waarvan 
de werkwijze wordt geoptimaliseerd. Aandachtspunten voor 2023 zijn onder 
andere het waarborgen van de onafhankelijkheid van de leden van de visitatie-
commissies en het opleiden van extra voorzitters en secretarissen vanuit CVO. 

Binnen Scholengroep Penta wordt jaarlijks voor en met alle vestigingen een 
auditronde georganiseerd, waarbij wordt gekeken naar verwachte en behaalde 
resultaten. Meerdere scholen van CVO hadden in 2022 een audit in het kader 
van het Predicaat Veilige school Rotterdam. Melanchthon Kralingen hield zelf 
een externe review op hun schoolontwikkeling t.b.v. de zelfevaluatie voor de 
waardering goed. Op het Comenius College organiseerden de vestigingen 
onderling een collegiale visitatie ter bevordering van hun ontwikkeling op het 
gebied van burgerschap.
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Het bestuur van CVO participeert in het traject van bestuurlijke visitaties met 
de besturen van vier andere grote schoolbesturen: Lucas Onderwijs, Carmel, 
OMO en LVO. Tijdens deze visitaties staat een bestuurlijke ontwikkelvraag 
centraal. De ervaring leert dat de kritische reflectie van peers bijdraagt aan de 
doorontwikkeling van de strategie binnen de organisatie. In maart 2022 vond 
de collegiale bestuurlijke visitatie bij CVO plaats, nadat deze vanwege de maat-
regelen als gevolg van corona aanvankelijk werd uitgesteld. 

Samenwerking in bredere context
De uitdagingen waar de scholen van CVO voor staan, zijn niet altijd binnen 
de school of binnen het bestuur aan te pakken. We werken daarom samen 
met verschillende partners om te komen tot een verbetering van het onderwijs 
binnen CVO en onze regio’s. Vanwege de veelheid aan samenwerkingsrelaties 
(zowel op school- als bestuurlijk niveau), geven we een korte opsomming en 
lichten we er een aantal thematisch uit.

CVO werkt met de volgende partners in de stad en regio samen:
• FOKOR: vereniging voor samenwerkende schoolbesturen voor primair en 

voortgezet onderwijs in Rotterdam met de sectorraad VO.
• Opleidingsschool Rotterdam (OSR) en opleidingsschool RPO Rijnmond.
• Verlengde dagprogrammering op scholen op Rotterdam Zuid (onderdeel 

van het Nationaal Programma Rotterdam Zuid (NPRZ)): gericht op het 
wegwerken van achterstanden en het verbeteren van het leefklimaat in 
Rotterdam Zuid.

• Samenwerkingsverband Koers VO en Onderwijscollectief Voorne-Putten 
Rozenbrug: verantwoordelijk voor alle vragen over onderwijs gerelateerde 
zorg in de regio.

• Platform Onderwijsarbeidsmarkt Rijnmond.
• Manifest Heel Rotterdam leest: CVO heeft zich in 2021 aangesloten bij het 

manifest Heel Rotterdam leest, om de taalvaardigheid en het leesplezier 
onder de aandacht te brengen én ons steentje bij te dragen dit te vergro-

ten.
• Convenant vo-ho: gericht op de verbetering van de aansluiting van het vo 

op het hoger onderwijs (ho).
• Convenant vo-mbo: gericht op de verbetering van de aansluiting van het vo 

op het middelbaar beroepsonderwijs (mbo).
• Kenniscentrum Cultuureducatie Rotterdam (KCR): CVO participeert in de 

stuurgroep Gelijke Kansen met Cultuur. De stuurgroep bevordert de inzet 
van cultuureducatie op Rotterdamse scholen omdat dit de brede ontwikke-
ling van leerlingen stimuleert en de kansengelijkheid vergroot.

• Taskforce Thuiszitters regio Rotterdam: CVO is aangesloten bij de taskfor-
ce met de opdracht om het aantal thuiszitters en de duur van het thuiszitten 
terug te brengen. Dit betreft de Rotterdamse vestigingen.

• Gemeenten in de regio: CVO onderhoudt haar contacten met de verschil-
lende gemeenten. Waar het scholen specifiek betreft wordt dit opgepakt 
door de algemene directie. Waar het overkoepelende thema’s betreft (o.a. 
Nationaal Programma Onderwijs, schoolmaatschappelijk werk, educatief 
partnerschap) acteert het bestuur.

• In het kader van internationalisering hebben een aantal van onze scholen 
uitwisselingsprogramma’s met scholen in het buitenland. Deze scholen 
ontvangen daarvoor subsidie op grond van de subsidieregeling internatio-
nalisering funderend onderwijs. 

We creëren gelijke kansen
Kansengelijkheid staat al enkele jaren op de agenda. Elk kind moet ongeacht 
afkomst zijn of haar talenten ten volle kunnen ontplooien. Onderzoek laat zien 
dat leerlingen met dezelfde cognitieve capaciteiten maar met een verschillen-
de achtergrond heel andere onderwijsloopbanen hebben. Bij elke overgang in 
het onderwijs blijken de uitkomsten voor kinderen met hoger opgeleide ouders 
gunstiger te zijn dan voor kinderen met lager opgeleide ouders, ook als men 
leerlingen en studenten met dezelfde prestaties vergelijkt. Overgangen in het 
onderwijs zijn bepalende momenten in de schoolloopbaan en in het verlengde 
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daarvan de toekomst van kinderen. Vanuit deze gedachte hebben we conti-
nu aandacht voor de overgangsmomenten in de onderwijsketen. Juist voor 
jongeren die van huis uit minder ondersteuning en begeleiding krijgen, vormen 
overgangen een risico. Alle reden dus om hier aandacht aan te besteden. We 
participeren daarom in onderstaande netwerken:

Overgang po-vo
De afgelopen jaren is door veel van onze scholen geïnvesteerd in samen-
werking met basisscholen, mede met behulp van de subsidieregeling door-
stroomprogramma’s po-vo. Er is samenwerking in onder andere Lansingerland, 
Nieuwerkerk a/d IJssel, Ridderkerk, Hoogvliet, en ook via pre-gymnasiumklas-
sen en Intermezzo-klassen. Daarnaast neemt CVO deel aan de professionele 
leergemeenschap PO-VO, georganiseerd in opdracht van FOKOR en Koers 
VO.

Overgang vo-ho en vo-mbo
CVO is aangesloten bij twee convenanten:
1. Convenant vo-ho: vanuit een gedeelde visie op aansluiting vo-ho werken 

we met een professionele organisatie en werkgroepen aan het ontwikke-
len en implementeren van instrumenten, activiteiten en producten om de 
overstap voor leerlingen te vergemakkelijken. Het netwerk bestaat inmid-
dels 5 jaar. Daarom is er al het nodige ontwikkeld en bereikt. Dit jaar is een 
bijeenkomst met decanen, afdelingshoofden en vestigingsleiders georga-
niseerd om te spreken over de overstap. Daarnaast zijn er werkplaatsen 
ingericht waar scholen met een ingediend plan financiering krijgen om op 
projectmatige basis te werken aan de overstap. Tot nu toe doen er twee 
CVO-scholen mee (in totaal zijn er vijf werkplaatsen aangevraagd). 

2. Convenant vo-mbo: de gemeente Rotterdam stimuleert de bestuurlijke 
samenwerking tussen vo en mbo. Mede hierdoor is als eerste stap in juni 
2020, in navolging van het convenant vo-ho, een convenant vo-mbo gete-
kend door de besturen. In 2022 is de focus gelegd op het bevorderen van 

de samenwerking tussen vo en mbo door het organiseren van professiona-
liseringsbijeenkomsten en het in kaart brengen van tien goede voorbeelden 
van samenwerking om hier gezamenlijk lering uit te trekken. 

Samenwerkingsverbanden Koers VO en Onderwijscollectief 
Voorne-Putten Rozenburg
CVO neemt in het kader van Passend Onderwijs deel aan twee samenwer-
kingsverbanden, te weten Koers VO en Onderwijscollectief Voorne-Putten 
Rozenburg (voorheen samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Voor-
ne-Putten en Rozenburg). Over het gevoerde beleid en de inzet van gelden 
legt elk samenwerkingsverband aan de deelnemers jaarlijks verantwoording af 
via de jaarstukken. Nadere informatie is te vinden via Verantwoording - Onder-
wijscollectief VPR en Verantwoording - Koers VO.

Doel van de samenwerking is voor alle leerlingen te zorgen voor een dekkend 
aanbod van voorzieningen voor ondersteuning in de regio, zodat er voor elke 
leerling thuis nabij een passende onderwijsplek is. Gezamenlijk hebben de 
scholen een passend antwoord op alle onderwijs(zorg)vragen in de regio. 
Koers VO en Onderwijscollectief VPR dragen zorg voor een vloeiende over-
gang tussen de scholen en onderwijs(zorg)voorzieningen en verdelen de be-
schikbare ondersteuningsmiddelen over de scholen. Door een actieve invulling 
van het lidmaatschap aan het Samenwerkingsverband Koers VO en Onder-
wijscollectief VPR, heeft CVO zich ook in dit verslagjaar ingespannen om de 
ondersteuningsstructuur van het onderwijs zo goed mogelijk vorm te geven. Dit 
zowel op de scholen in de dagelijkse praktijk, als bovenschools door input te 
leveren voor de nieuwgevormde ondersteuningsplannen van beide samenwer-
kingsverbanden.
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Kengetallen van de samenwerkingsverbanden
Beide samenwerkingsverbanden geven ook cijfermatig inzicht in een aantal ge-
gevens. De gegevens gaan of over de 1 oktober telling 2022. Daarnaast heeft 
CVO in het verband met Koers VO geen VSO 4 scholen en in het verband met 
het Onderwijscollectief VPR geen VSO 3 of VSO 4 scholen. Hieronder worden 
de beschikbare cijfers weergegeven:

Kengetallen Koers VO – 1 oktobertelling
Koers VO 2022 
Totaal aantal leerlingen 15.986
Waarvan:  
Regulier 78,7%
CVO leerlingen in Pro 5,9%
CVO leerlingen met Lwoo indicatie 13,3%
Leerlingen in VSO 3 1,2%
Instroom vanuit het SBO 0,6%
Instroom vanuit het SO 0,3%
Totaal 100%

Bron: duo. 1 okt. Telling 2022. 
Samenwerkingsverband passend onderwijs. 
Nummer: VO2810: Koers VO

Kengetallen Onderwijscollectief VPR
Onderwijscollectief VPR 2022
Totaal aantal leerlingen 4.123
CVO leerlingen in Pro 0
CVO leerlingen met Lwoo indicatie 0
Instroom vanuit het SBO nnb
Instroom vanuit het SO nnb

Bron: duo. 1 okt telling 2022. Samenwerkingsverband passend onderwijs.
Nummer: VO2812: onderwijs collectief Voorne-Putten-Rozenburg
Betreft: alle penta scholen excl penta hoogvliet (Penta hoogvliet hoort bij Koers VO 
nummer 2810)

Aantal thuiszitters lager dan voor corona 
De Taskforce Thuiszitters is een initiatief van de wethouder van Onderwijs van 
de gemeente Rotterdam én de beide Samenwerkingsverbanden voor Passend 
Onderwijs: Koers VO en PPO Rotterdam. De opdracht van de Taskforce is om 
het aantal thuiszitters en de duur van het thuiszitten terug te brengen. CVO is 
hierbij aangesloten. De taskforce heeft een zaakonderzoeker die de door scho-
len opgeschaalde thuiszitterscasussen oppakt en verder brengt. Uit analyse is 
gebleken dat opschaling niet zozeer door de lengte, maar juist door de hevig-
heid van een casus bepaald wordt. Drie à viermaal per jaar komt de taskforce 
bijeen en bespreekt aan de hand van de laatste cijfers de ontwikkelingen. Er is 
onder andere zicht op het aantal thuiszitters, de reden van thuiszitten en waar 
leerlingen na het thuiszitten terecht komen. Sinds dit jaar worden ook de cijfers 
per schoolbestuur en BRIN inzichtelijk gemaakt. Voor de Rotterdamse leerlin-
gen onder de hoede van CVO betreft het de volgende cijfers:

Bron: taskforce thuiszitters

Thuiszitters zijn kinderen tussen de 5-18 jaar die niet op school zijn inge-
schreven of langere periode verzuimen. Uit bovenstaande grafiek blijkt dat 
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het aantal thuiszitters binnen CVO op de Rotterdamse vestigingen stijgt nu de 
scholen weer open zijn, maar lager is dan voor de schoolsluiting door corona. 
Daarnaast zijn in het schooljaar 2021-2022 14 thuiszittende leerlingen door 
CVO-scholen weer opgenomen in het onderwijs.

VAVO (Voortgezet algemeen volwassenenonderwijs) helpt 
leerlingen alsnog aan een diploma
Het VAVO Rijnmond College (VRC) is een (VAVO-)school die bekostigd voort-
gezet onderwijs verzorgd voor leerlingen die 18 jaar of ouder zijn en onder be-
paalde voorwaarden ook voor 16- en 17-jarigen. Vanuit verschillende scholen 
en om verschillende redenen stromen CVO-leerlingen naar het VRC. Grofweg 
zijn er vier doelgroepen:
1. Sprokkelaars: leerlingen die deelcertificaten halen om een compleet 

diploma vmbo-t, havo of vwo te behalen of via certificaten vakdeficiënties 
wegwerken die nodig zijn voor een vervolgopleiding of een baan.

2. Stapelaars: leerlingen die een diploma willen halen dat een niveau hoger 
ligt dan het diploma dat ze al hebben.

3. Doorstarters: voortgezet onderwijs: leerlingen die eerder in het reguliere vo 
zijn ‘afgestroomd’ of meerdere keren zijn blijven zitten en afstroom willen 
voorkomen en leerlingen die door (geestelijke) gezondheid tijdelijk geen 
onderwijs hebben gevolgd.

4. Herprofileerders: leerlingen die al in het bezit zijn van een diploma op het 
gewenste/vereiste, maar willen herprofileren.

Voor leerlingen van 16 en 17 jaar kan een samenwerkingsovereenkomst 
gesloten worden, zodat zij onderwijs krijgen op het VRC. VRC rapporteert 3x 
per jaar over de voortgang van de leerlingen aan de scholen. Daarnaast stelt 
zij een jaarverslag op en neemt CVO driemaal per jaar deel aan het koepe-
loverleg VAVO. In de grafiek staan de leerlingenaantallen weergegeven. Omdat 
er, in verband met corona, in schooljaar 2019/2020 geen centraal examen is 
afgenomen daalde het aantal VAVO leerlingen logischerwijs mee. De verwach-

ting is dat het aantal VAVO leerlingen langzaam stijgt naar het niveau van voor 
corona.

 
Bron: DUO, teldatum 1 oktober 2022
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Aantal voortijdig schoolverlaters (vsv‘ers) daalt
Als CVO hebben we dit jaar actief deelgenomen aan de overkoepelende regio-
nale overleggen rondom voortijdig schoolverlaten om het voortgezet onderwijs 
beter te vertegenwoordigen. Vsv‘ers zijn jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder 
startkwalificatie het onderwijs verlaten. Een startkwalificatie is een havo- of 
vwo-diploma of minimaal een mbo-diploma op niveau 2. De monitoring van, 
doorverwijzingen naar en het faciliteren van samenwerking rondom vsv‘ers, is 
belegd bij de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC). In onderstaande 
tabel een overzicht van de vsv‘ers over een periode van meerdere schooljaren:

 

Bron: Duo

We hebben aandacht voor (het oplossen van) klachten en 
integriteit
Ook bij CVO kan het voorkomen dat er ouders en/of leerlingen zijn die een 
klacht willen indienen. De meeste klachten worden in principe op de school zelf 
opgelost. In een enkel geval wordt op de school geen bevredigende oplossing 
bereikt en wordt het geschil voorgelegd aan de Landelijke Klachtencommissie 
voor het Christelijk Onderwijs. De uitkomsten van de voorgelegde geschillen 
zijn ter lering op hoofdlijnen met het bestuur gedeeld.

In 2020 zijn de herziene integriteitscode, klachtenregeling en klokkenluiders- 
regeling opnieuw vastgesteld en gepubliceerd. Deze regelingen zijn gebaseerd 
op de modelregelingen van de samenwerkingspartners VO-raad, Verus en 
de Geschillencommissie Bijzonder Onderwijs (GCBO). Hiermee voldoet CVO 
aan de lidmaatschapseisen vanuit De Code Goed Bestuur van de VO-raad. In 
de periode 2022 zijn op grond van de klachtenregeling de volgende aantallen 
klachten ontvangen en behandeld.

Bron: Geschillencommissies Bijzonder Onderwijs
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Vanuit de herziene integriteitscode is in 2021 binnen CVO een integriteitscom-
missie ingesteld. De integriteitscommissie vervult voornamelijk een klankbord-
functie richting de raad van bestuur. In die hoedanigheid is dit jaar tweemaal 
gesproken over integer, professioneel en ethisch verantwoord handelen. In 
2022 zijn er geen klachten binnengekomen bij de integriteitscommissie. Van de 
Klokkenluidersregeling is in 2022 eveneens geen gebruik gemaakt.

Conclusies en resultaat
We zijn trots op de positieve beoordelingen van de Inspectie van het Onder-
wijs en de verdere ontwikkeling van de onderwijskwaliteit op onze scholen. De 
CVO-scholen leveren allen onderwijs van voldoende of goede kwaliteit. We 
hebben maar liefst zeven scholen die excellent zijn. Hiermee verzorgen we 
onderwijs van buitengewone kwaliteit. Daarnaast hebben de scholen of afdelin-
gen die voor verbetering vatbaar waren, zich allen weten te verbeteren en zijn 
ze na inspectiebezoek in de eerste helft van schooljaar 2020-2021 weer onder 
basistoezicht geplaatst. Bovendien gebruiken alle scholen de zelfevaluatie en 
de factsheet onderwijskwaliteit zoals deze binnen CVO ontwikkeld zijn. Deze 
instrumenten vormen de basis voor de jaarlijkse gesprekken over de kwaliteit 
van het onderwijs. Naast het uniform rapporteren over de ontwikkelingen, wordt 
ook aan de voorkant de beleidscyclus uniform aangepakt met het begrotings-
format waarin nadrukkelijk aandacht is voor de vijf pijlers uit de CVO-visie. De 
schoolleiders waarderen deze aanpak.

Door de coronasituatie zijn andere ontwikkelingen, zoals het verder uitbouwen 
van professionaliserings- en scholingsactiviteiten, en vaste werkzaamheden, 
zoals het uitvoeren van de breed gewaardeerde collegiale visitaties, tijdelijk 
deels vertraagd. We pakken deze het schooljaar 2022-2023 weer op. 
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Hans Timmermans en Kees de Groot 
waarnemend rector Marnix Gymnasium / teamleider bovenbouw

Toetsing en examinering
‘We werken er in alle leerjaren naar toe dat leerlin-
gen het examen halen, zodat ze voldoende toe-
gang hebben tot het vervolgonderwijs – meestal 
het wetenschappelijk onderwijs. 

De lijn in de onderbouw is: drie toetsweken per jaar, 
daarnaast nemen vaksecties een aantal toetsen 
tussendoor af. 

Het principe in de bovenbouw is dat er in toetswe-
ken schoolexamens zitten. In leerjaar 4 betekent 
dat: bij de overgangstoetsen enkele schoolex-
amens, in leerjaar 5 is het andersom. In deze 
leerjaren krijgen leerlingen ook tussentijdse toetsen 
en praktische opdrachten. In leerjaar 6 bestaan de 
drie toetsweken uit alleen maar schoolexamens. 
Daarna volgt het centraal schriftelijk examen. 
De teneur is: minder toetsen. Een werkgroep 
bekijkt of we van drie naar vijf toetsweken kunnen 
gaan en dan de tussentijdse toetsen afschaffen. 
Daarnaast ontwikkelen we meer formatieve diag-
nostische vormen van toetsing. 

We hebben een examensyllabus waarin de eind-
termen per vak staan. Het programma van toetsing 
en afsluiting (PTA) is in ontwikkeling bij de examen-
commissie; dit krijgt nog handen en voeten. 
Toetsen worden gevalideerd door collega´s of 
samen ontworpen. Docenten in kleine vakken als 
scheikunde en economie zoeken hiervoor con-
tact met een oud-collega of een collega van een 
andere CVO-school. Elke vaksectie is verantwoor-
delijk voor het toetsniveau. De examencommissie 
bewaakt de kwaliteit van toetsen of zorgt ervoor dat 
die verbetert. Leden van de examencommissie vol-
gen een cursus bij de CVO Academie over goede 
toets- en examenvragen. 

Bij moderne vreemde talen werken docenten en 
leerlingen toe naar niveaus van het Europees Refe-
rentiekader (ERK), en we doen mee aan de va-
kexamens DELF voor Frans en Goethe voor Duits. 
Ook vergelijken we de gemiddelde examencijfers 
met de gemiddelde schoolexamenresultaten. We 
wijken niet af van het toegestane half procent ten 
opzichte van het driejaarsgemiddelde. 

We kijken als schoolleiding steeds naar de cijfers: 
hoe staan leerlingen ervoor? Hoeveel onvoldoen-
des zijn er in een klas? Natuurlijk willen we graag 
toe naar een situatie waarbij we vooraf sturen op 
resultaten, en niet achteraf. 

Om de paar jaar gaan na of onze overgangsregels 
nog goed zijn. Want de situatie van nu is anders 
dan die van tien jaar geleden.’
 
Strategisch personeelsbeleid
‘Wij sturen bij ons wervingsbeleid op vakbekwaam-
heid, op bevoegdheid. Natuurlijk brengen we de 
identiteit ter sprake, maar die is niet doorslagge-
vend. Als we twee kandidaten hebben met een 
verschillend profiel, kiezen we degene die een 
rolmodel kan zijn voor onze leerlingen. 
Een strategische stap is dat we binnen de Oplei-
dingsschool Rotterdam (OSR) gaan werken. We 
willen mensen aan de voorkant binnenhalen, daar 
verwachten we wat van. We proberen ook jonge 
docenten te binden als er vakuren vervallen, in 
overleg met oudere collega’s. 

Interview
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We implementeren ons personeelsbeleid via de 
twee teamleiders, die allebei een grote groep 
personeelsleden aansturen. Er vinden regelmatig 
individuele gesprekken met medewerkers plaats, 
en we voeren lesbezoeken uit. Het grote geheel 
wordt aan de directietafel besproken.
Een medewerker personeelsbeleid voert het 
verzuimbeleid uit, samen met onze arbodienst. Bij 
zware gevallen doen we een beroep op de afdeling 
Human Resources van de Shared Service Organi-
satie (SSO) van CVO.
Er is geen dialoog met leraren op dit gebied.’

Passend onderwijs
‘Als school in een grootstedelijk gebied houden 
we rekening met een vraag om extra zorg voor 
onze leerlingen. We spelen in op achterstanden 
op het gebied van taal en begrijpend lezen. Onze 
zoektocht is: zorgen dat leerlingen die zich bij ons 
aanmelden het hier wél redden, en niet naar een 
andere school hoeven. 
We hebben dit doel bepaald in gesprekken met de 
medezeggenschapsraad. Over dit onderwerp is 
nog niet veel gesproken met ouders en het curato-
rium. Wel is er iedere drie maanden een ‘denktank’, 
een open gesprek via MS Teams van de schoollei-
ding en ouders die hieraan behoefte hebben. 
Het ondersteuningsteam onderneemt acties op 
dit gebied. De leden gaan zelf aan de slag of ze 
adviseren een leerling om extern een oplossing te 
zoeken. Het is maatwerk. 

We zijn bezig met het ondersteuningsplan, en er 
wordt gewerkt aan de borging van het ondersteu-
ningsaanbod. De interne afspraak is: we zeggen 
niet vooraf wat we doen, we gaan ontdekken wat er 
echt nodig is.’

Nationaal Programma Onderwijs
‘Uit de menukaart van het ministerie hebben we per 
hoofdthema interventies gekozen op twee terrei-
nen: vakinhoudelijk en sociaal-emotioneel. 
Voor de vakinhoud hebben we de klassen in de on-
derbouw sneller gesplitst, namelijk bij 25 leerlingen, 
in plaats van 31. Zodoende kunnen we leerlingen 
meer individuele aandacht geven. 

Los van het NPO-programma hebben we versneld 
een pilot ingevoerd waarbij leerlingen keuzewerktijd 
krijgen. Elke les is vijf minuten korter, namelijk 45 
minuten. Daardoor kunnen leerlingen vier keer in 
een week kiezen waaraan ze 45 minuten keuze-
werktijd willen besteden. Dat kan zijn aan: huiswerk 
maken, vragen stellen of verdieping zoeken voor 
een bepaald vak. Als ze dat niet nodig hebben 
kunnen ze verbredingsvakken kiezen, zoals een 
extra economiemodule om een bedrijf op te zetten, 
mediteren of spelletjes. 

Op sociaal-emotioneel gebied hebben we het 
ondersteuningsteam uitgebreid met een begeleider, 
om meer handen te hebben. Dit team bestaat nu uit 
een coördinator en twee begeleiders, naast de be-
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geleider passend onderwijs (BPO’er) en de school-
maatschappelijk werker. We kunnen leerlingen met 
sociaal-emotionele problemen naar een van deze 
mensen doorverwijzen. 

We hebben voor onderbouwleerlingen de soci-
alevaardighedentraining en in de bovenbouw de 
Happy Lessen georganiseerd. Die werden door 
derden verzorgd. 

Het NPO-schoolprogramma is tot stand gekomen 
door er in het managementteam over te spreken. 
We merken dat het rustiger is in onze school. De 
leerlingen zijn weer met beide benen op de grond 
gekomen; dat is niet meetbaar, het is een onder-
buikgevoel. 

De leerlingen misten in de tijd van de lockdowns 
het naar school gaan; ze komen hier vooral voor 
elkaar. En we merkten dat het studieritme, het 
zitvlees en de focus een klap hebben gekregen. 
Leerlingen mogen nu niet meer vanuit hun bed MS 
Teams aanzetten voor een les, ze moeten weer op 
school zijn.’ 

Allocatie van middelen 
’Een groot deel van het budget van het Marnix – 92 
procent – gaat op aan personeelskosten. Dat wordt 
voor een deel veroorzaakt door de krapte op de 
arbeidsmarkt. Tegelijkertijd hebben we de afge-
lopen jaren te maken gehad met een teruglopend 

leerlingenaantal. We zetten nu in op het verhogen 
van de instroom, en tegelijkertijd op het nauwgezet 
monitoren van de uitgaven. Doel is uiteraard dat het 
Marnix een financieel gezonde school is die met 
voldoende financiële middelen de toekomst tege-
moet kan gaan. 

De begroting wordt door het managementteam 
gemaakt: de rector, directeur bedrijfsvoering, de 
teamleider onderbouw en de teamleider boven-
bouw. We laten het gedragen besluiten zijn. 
Met ons onderwijs sluiten we aan op de CVO-visie.’

Werkdrukmiddelen
‘Dat we werkdrukmiddelen zouden krijgen, werd 
aan het begin van het schooljaar 2022-2023 
bekendgemaakt. Toen was er te weinig tijd om er 
iets mee te doen. We zijn met de medezeggen-
schapsraad in gesprek hoe we de werkdruk kunnen 
verminderen. De personeelsgeleding heeft het 
voortouw genomen, de PMR-leden hebben met 
teamleden besproken wat er speelt. In coronatijd 
was de werkdruk in ieder geval torenhoog, iedere 
week waren er weer andere maatregelen waar-
mee we rekening moesten houden. We zijn daar 
nog van aan het bijkomen; het ijs is als het ware 
nog geen zeven centimeter dik om erop te kunnen 
schaatsen.’
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‘Als school in een grootstedelijk 
gebied houden we rekening met 
een vraag om extra zorg voor 
onze leerlingen.’
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1.6  Leerlingen en ouders

Stijging leerlingenaantallen zet door in 2022
Ontwikkeling leerlingenaantallen CVO over de afgelopen vijf jaar
Het totaal aantal leerlingen bij CVO is tot het schooljaar 2021/2022 gedaald 
met bijna 800 leerlingen. Dit heeft deels te maken met de demografie en 
daarnaast met schoolspecifieke ontwikkelingen. Echter sinds het schooljaar 
2021/2022 stijgt het aantal leerlingen weer. Het afgelopen jaar heeft het aantal 
leerlingen zich positief ontwikkeld (+314 leerlingen) en is ook het marktaandeel 
van CVO in de meeste regio’s gestegen. De prognose van het aantal leerlingen 
voorziet een verdere stijging richting de 21.000 leerlingen in 2025/2026. De 
prognose komt tot stand o.b.v. basisgeneratie, marktaandelen en doorstroom-
kansen.  
 

 
Bron: duo
Leerlingaantallen incl. leerlingen uitbesteed aan VAVO

Per scholengroep is het beeld als volgt.
• Accent: Het leerlingenaantal is stabiel. De praktijkscholen zien een iets 

lagere instroom als gevolg van kansrijk adviseren vanuit het PO. Dit wordt 
echter gecorrigeerd door de toename van zij-instromers in latere jaren. 

• Het aantal leerlingen bij het Comenius College stijgt. De effecten van 
duidelijkere profilering en inzet op werving betalen zich uit. Daarnaast is 
De Meerpaal vanaf schooljaar 2022/2023 onderdeel van Comenius Col-
lege en niet meer van Portus scholengroep (508 leerlingen in schooljaar 
2022/2023)

• Het aantal leerlingen van het Marnix Gymnasium blijft achter bij de ver-
wachtingen. De instroom is weliswaar toegenomen, maar de tussentijdse 
uitstroom is en blijft nog hoog.

• Alle vestigingen van Melanchthon scholengemeenschap, met uitzondering 
van Berkroden, hebben in schooljaar 2022-2023 meer leerlingen dan in het 
voorafgaande schooljaar.

• Scholengroep Penta laat voor de komende jaren stabiele tot licht stijgende 
leerlingenaantallen zien. Gezien de afname van de leerlingaantallen de 
afgelopen jaren, is dat een positieve ontwikkeling. 

• Het leerlingenaantal voor de Portus scholengroep blijft als gevolg van de 
vele veranderingen in de regio nog lastig te duiden. De ontwikkeling van 
het aantal leerlingen bij het Farelcollege en CBSplus valt tegen. De in-
stroom is lager dan begroot. Per 1 augustus 2023 zal CBSplus intrekken in 
het gebouw aan de Grift. De Zuidermavo laat een positieve instroom zien, 
mede omdat de school per 1 augustus 2022 havo-onderwijs aanbiedt. Vol-
gens planning zullen in 2025 CBSplus en de Zuidermavo-havo gezamen-
lijk, vanuit De Grift, de overstap maken naar de nieuwbouw Stadionpark. 
Positief zijn de ontwikkelingen bij het Groene Hart en Juliana. Beide vesti-
gingen laten een hogere instroom zien dan geprognosticeerd en begroten 
een stijging van het aantal leerlingen. De Meerpaal is per 1 augustus 2022 
overgegaan naar de Comenius College. 

• De instroom van het Zuider Gymnasium is voor schooljaar 2022-2023 
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hoger (148) dan door Verus geprognosticeerd (130). De verhuizing naar 
het Poortgebouw en de profilering als zelfstandig gymnasium lijken positief 
effect te hebben.

 
Bron: duo

De zeven scholengroepen van CVO tellen gezamenlijk 20.315 leerlingen in 
2022. Hoe groter de rechthoek hoe groter het relatieve aandeel van de scho-
lengroep in het totaal. Het weergegeven percentage geeft de procentuele 
stijging (groen) of daling (rood) van het aantal leerlingen per scholengroep aan 
t.o.v. van het vorige jaar. De Meerpaal is met circa 500 leerlingen verschoven 
van Portus scholengroep naar Comenius College. Zonder de verschuiving van 
De Meerpaal zou Portus scholengroep alsnog met 3% zijn gedaald. Geëx-
cludeerd voor de verschuiving van De Meerpaal zou Comenius College 7% 
stijging laten zien (i.p.v. 24%).
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Marktaandeel CVO-scholen stijgt
Het marktaandeel van CVO is het afgelopen jaar flink gestegen (+1,0% gemid-
deld). Het marktaandeel in Nissewaard is met 52% het hoogst. Het marktaan-
deel in Lansingerland bedraagt inmiddels 51%. De marktaandelen Hellevoet-
sluis en Capelle a/d IJssel zijn het afgelopen schooljaar het meest gestegen. 
Het marktaandeel in Ridderkerk en Westvoorne is het afgelopen jaar gedaald. 
In Rotterdam is het marktaandeel na een daling, vorig jaar weer gestegen.
 

Bron: www.vensters.nl. Leerlingaantallen excl. leerlingen uitbesteed aan VAVO
Geraadpleegd januari-2023.

Marktaandeel belangrijkste gemeentes stijgt in 2022
Het marktaandeel van leerlingen vanuit de vijf gemeenten waaruit in absolute 
getallen de meeste leerlingen vandaan komen stijgt in 2022.
 

Bron: www.vensters.nl. Leerlingaantallen excl. leerlingen uitbesteed aan VAVO.
Geraadpleegd januari 2023.

CVO heeft een sterk marktaandeel in de gemeenten Lansingerland en Nisse-
waard. Circa 50% van de VO-leerlingen uit deze gebieden volgen onderwijs 
bij CVO. Ook in absolute zin zijn de aantallen hier substantieel (> 2 duizend 
leerlingen per gemeente). De gemeente Rotterdam is met meer dan 7 duizend 
leerlingen veruit de grootste leverancier van leerlingen aan CVO. Door de grote 
mate aan keuzemogelijkheden voor de leerlingen voor andere scholen dan 
alleen CVO-scholen, is het marktaandeel van CVO vanuit Rotterdam ‘slechts’ 
24%.



61 Deel 1 - Bestuursverslag

  

Bron: www.vensters.nl. Leerlingaantallen excl. leerlingen uitbesteed aan VAVO.
Geraadpleegd januari 2023.

Het marktaandeel wordt bepaald door het aantal leerlingen uit een gemeente 
in verhouding tot het totaal aantal VO leerlingen uit die gemeente. Het rode of 
groen gemarkeerde cijfer is de mutatie van het marktaandeel t.o.v. een jaar 
eerder.
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Strategische samenwerking
In verschillende regio’s is er bestuurlijke samenwerking als het gaat om de 
afstemming van het onderwijsaanbod op de behoefte van de regio’s.

Strategische marketing visie CVO
Eind 2022 is gestart met het opstellen van een strategische marketingvisie 
voor CVO (beeld over 5-10 jaar). Belangrijke vragen daarbij zijn: 
• Voor welke onderwijssectoren is onze maatschappelijke opdracht relevant?
• Voor welke regio is onze opdracht relevant?
• Voor welke achtergronden is onze opdracht relevant?

Op basis van deze visie zullen per regio en per scholengroep onderzoeken 
worden gestart gericht op onder andere samenwerking in de regio. Concrete 
voorbeelden zijn samenwerking met OZHW, STC en het primair onderwijs, 
maar ook de betrokkenheid van CVO in de netwerken met het afnemend of 
toeleverend onderwijs.

Meer ruimte voor nieuwe scholen
De wet ‘Meer ruimte voor nieuwe scholen’ (1 juni 2021) maakt het gemakkelij-
ker om in aanmerking te komen voor bekostiging indien er voldoende belang-
stelling van ouders en leerlingen is. De kans is aanwezig dat er door deze wet 
makkelijker dan in het verleden scholen worden gesticht en er daarom meer 
concurrentie ontstaat. Dit blijkt tot nu toe mee te vallen.
Niettemin zie we deze ontwikkeling terugkomen in het voornemen van de 
stichting RVKO om een WOW-VO school op te richting in Rotterdam en zich 
daarmee te richten op havo en vwo-onderwijs. Deze school borduurt verder op 
de verbazisschool WOW; een school gericht op primair onderwijs aan kinderen 
met een ontwikkelingsvoorsprong. Binnen het religieus geïnspireerd onderwijs 
zien we het voornemen van het Avicenna College om binnen Rotterdam naast 
de vestiging op zuid een vestiging op noord te openen. 

Naweeën Corona
Het kansrijk adviseren, mede ingegeven door de corona jaren, leidt tot een la-
gere instroom in het praktijkonderwijs en tot een hogere tussentijdse instroom. 
Ook bij andere onderwijssoorten, met name op categorale scholen, zien we 
soms een wijziging in de instroom of tussentijdse in- en uitstroom, als gevolg 
van het kansrijk adviseren. Mogelijk is het aanbieden van meer heterogene 
brugklassen hier deels een oplossing voor.

Ontwikkelingen in de regio’s
Rotterdam
In 2018 is voor Rotterdam-Zuid een convenant gesloten met als doel een kwa-
litatief goed onderwijsaanbod neer te zetten met verschillende profileringen. Er 
moeten op Zuid aantrekkelijke keuzemogelijkheden ontstaan voor een divers 
samengesteld publiek. 
Op basis van de afspraken in het Convenant op Zuid, geeft de Portus scholen-
groep in het begrotingstijdvak 2022 - 2026 concreet invulling aan de gemaakte 
afspraken over het onderwijsaanbod in Rotterdam-Zuid. Dit leidt in de komende 
jaren binnen de Portus scholengroep tot majeure wijzigingen in het onderwijs-
aanbod én de huisvestingssituatie; de interne “Schuif op Zuid”. 
De schoolbesturen en de gemeente Rotterdam hebben zich in 2020 ook ge-
committeerd aan een aantal uitgangspunten en afspraken voor de komende 10 
jaar voor het gebied Rotterdam-Noord. Om de stabiliteit en samenwerking bin-
nen het VO op Rotterdam-Noord te vergroten en de huisvestingsmiddelen van 
de gemeente efficiënt in te zetten, zijn afspraken gemaakt over het maximaal 
aantal leerlingen per vestiging, over nieuwbouw en over mogelijke verhuizing 
van scholen op termijn.

Voorne-Putten
De regionale samenwerking in de gemeenten Brielle en Hellevoetsluis wordt 
de komende jaren verder uitgewerkt in plannen waarbij de VO-scholen van 
verschillende besturen -waaronder CVO- in gezamenlijkheid een zo gevarieerd 
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mogelijk onderwijsaanbod ontwikkelen.  
Daarnaast zullen Scala Rietvelden en Charles de Foucauld volgens planning 
vanaf augustus 2026 gezamenlijk mavo-onderwijs gaan aanbieden in een 
nieuw schoolgebouw.

Barendrecht/Ridderkerk
Al jaren werken OZHW en CVO intensief samen in de samenwerkingsscholen 
Maxima (Ridderkerk) en Focus Beroepsacademie (Barendrecht). Op 1 novem-
ber 2021 is met OZHW voor de regio’s Barendrecht en Ridderkerk een inten-
tieverklaring ondertekend gericht op een gelijkwaardige uitruil van onderwijs-
voorzieningen. Het is helaas niet gelukt om de intentieverklaring om te zetten 
in een definitief besluit. Wel is afgesproken dat de huidige samenwerkingsaf-
spraken van de samenwerkingsscholen verder worden geoptimaliseerd. Voor 
Barendrecht zijn afspraken gemaakt over een evenredige verdeling van het 
aantal leerlingen over het Dalton Lyceum (OZHW) en het Groene Hart (CVO). 
Daarnaast hebben de besturen van OZHW en CVO afgesproken regelmatig 
bestuurlijk overleg te voeren over de ontwikkeling van het onderwijsaanbod in 
Ridderkerk. 

Zuidplas
Schoolbesturen BOOR en CVO hebben in 2022 afgesproken dat zij gaan 
onderzoeken of zij samen eindonderwijs kunnen gaan verzorgen in Nieuwer-
kerk aan den IJssel. De gemeente Zuidplas kent twee middelbare scholen: een 
locatie van het Comenius College (CVO) en een locatie van Thorbecke VO 
(BOOR). Beide scholen bieden naast afsluitend onderwijs vmbo-tl ook havo 
en vwo tot en met klas 3 aan. Voor de bovenbouw van havo en vwo gaan de 
leerlingen naar een school in Rotterdam, Capelle aan den IJssel of elders. 
Vanwege de recente woningbouw binnen de gemeente en de ontwikkeling van 
nieuwbouw in de Zuidplaspolder (Het Vijfde Dorp) ontstaat perspectief op meer 
aanwas van leerlingen en daarmee op het aanbieden van afsluitend onderwijs. 

Internationale schakelklas (ISK) op Focus Beroepsacademie 
helpt nieuwkomers zo snel als mogelijk het Nederlands onder 
de knie te krijgen
Sinds 2016 bieden we op Focus Beroepsacademie onder de brin van Focus 
OZHW (18TR11) onderwijs aan nieuwkomers in Nederland. Focus is een 
school waar maatschappelijke betrokkenheid hoog in het vaandel staat. Bin-
nen onze gemeente is een OZHW-basisschool (de Draaimolen) al langere 
tijd betrokken bij onderwijs aan anderstalige, veelal gevluchte leerlingen, van 
kleuterklas tot en met groep 8. Toen binnen Barendrecht ook in het VO een 
doorstroom- of instroommogelijkheid moest worden gecreëerd, is Focus daar 
op ingegaan. Aangezien de betreffende leerlingen over het algemeen al op de 
Draaimolen stonden ingeschreven, was een start van een ISK-groep op de brin 
van Focus OZHW dus het meest logisch. De bekostiging voor deze leerlingen 
komt dus ook binnen op die brin en niet op het CVO-deel binnen Focus Be-
roepsacademie. 

De leerlingen in de ISK-groep hebben voornamelijk taalonderwijs en coaching 
gekregen om zo snel als mogelijk het Nederlands onder de knie te krijgen en 
de juiste begeleiding bij het landen in een vreemd land. Deze leerlingen hebben 
twee coachgesprekken per week gehad, gericht op hun voortgang en ontwik-
keling, 70% van de week hebben zij Nederlands gehad en alle praktijkvakken 
hebben zij gedaan samen met de andere 1e jaars groepen. 
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Systematische aanpak werkt
Binnen CVO is er versterkte bestuurlijk aandacht voor de ontwikkeling van de 
leerlingenaantallen. Het onderwerp is een vast bespreekpunt in de bestuurlijke 
P&C-gesprekken. Een stijgend of dalend aantallen leerlingen vraagt proactief 
handelen. Scholen moeten tijdig anticiperen en hun schoolorganisatie zo nodig 
aanpassen. 

Sinds 2019 is het proces voor het opstellen en beoordelen van leerlingenprog-
noses als onderdeel van de P&C-cyclus meer gestructureerd. Concerncontrol 
maakt gebruik van de prognoses van Verus bij het beoordelen van de progno-
se van het aantal leerlingen op de vestigingen. Ook wordt gekeken naar de ver-
schillen tussen prognose en realisatie per vestiging in de voorafgaande jaren. 
Zien we structurele afwijkingen tussen prognose en realisatie; welke trends zijn 
waar te nemen en hoe ontwikkelt zich het marktaandeel van een vestiging? 
Door diepgaander naar de ontwikkelingen te kijken, kan een vestiging daar 
in het wervingsbeleid rekening mee houden. Ook kan een vestiging daardoor 
beter anticiperen op financiële effecten (het leerlingenaantal is immers bepa-
lend voor de inkomsten) en personele effecten (groei of krimp van de forma-
tie). Indien nodig worden in afstemming met de scholengroepen verdiepende 
onderzoeken uitgevoerd, die door de scholen als zeer nuttig worden ervaren. 

Leerlingen- en Oudertevredenheid wordt gemeten
Het systematisch meten van de tevredenheid van ouders en leerlingen over 
ons onderwijs helpt de CVO-scholen bij het evalueren en aanscherpen van 
beleid. Alle CVO-scholen meten jaarlijks de tevredenheid van leerlingen. De 
meeste scholen meten daarnaast de tevredenheid van ouders tenminste twee-
jaarlijks. Over het algemeen zijn onze leerlingen en ouders tevreden over de 
scholen.

De resultaten van deze algemene onderzoeken naar de tevredenheid van 
leerlingen en ouders worden door de CVO-scholen gebruikt om zichzelf te 

spiegelen en, indien de uitkomsten daar aanleiding toe geven, zaken verder 
te onderzoeken. Naast deze algemene onderzoeken worden er op de scholen 
ook thema gerelateerde onderzoeken uitgevoerd. Dit betreft bijvoorbeeld on-
derzoeken naar aanleiding van een concrete verandering in het onderwijspro-
ces, of kleinschalige onderzoeken van docenten die feedback aan leerlingen 
vragen over een les of lessenreeks. Alle resultaten zijn transparant inzichtelijk 
via scholenopdekaart.nl

Ouderbetrokkenheid is belangrijk
CVO vindt samenwerking met ouders cruciaal voor een optimaal leerproces 
van de leerlingen. Onderwijs maken we tenslotte samen. In 2022 is binnen 
CVO op tal van manieren samengewerkt, overlegd en afgestemd met ouders. 
Daarin is ook een belangrijke rol weggelegd voor onze medewerkers ouder-
betrokkenheid en voor school-oudercontactpersonen. Zij ondersteunen de 
scholen en in het bijzonder mentoren en docenten bij de ontwikkeling en het 
vergroten van actieve ouderbetrokkenheid. Ook wordt de toepassing van MOL 
(mentor-ouder-leerling)-gesprekken gestimuleerd, evenals kennismakings- en 
startgesprekken.

Uit onderzoek blijkt dat samenwerken met ouders bijdraagt aan het schoolsuc-
ces van kinderen. Dat geldt vooral voor de thuisbetrokkenheid van ouders. In 
de VS is aangetoond dat vanuit school geregisseerde thuisopdrachten voor 
ouder en kind bij kunnen dragen aan betere schoolresultaten. Een groep scho-
len in het land proberen, in samenwerking met onderzoekers van Hogeschool 
Rotterdam, deze werkwijze nu in Nederland uit. Zij willen weten of de thuisop-
drachten bijdragen aan een positievere interactie tussen ouders en kind, aan 
de motivatie, de schoolresultaten en het welbevinden van de leerlingen en aan 
meer betrokkenheid van ouders. Vanuit CVO is Melanchthon Schiebroek en 
eerder ook het Zuider Gymnasium hierbij betrokken. Naast wetenschappelijke 
publicaties levert dit project een concrete handreiking op voor scholen, met 
daarin alle al ontwikkelde thuisopdrachten. In de praktijk blijkt dat het heel 
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lastig is om de thuisopdrachten zo te ontwerpen dat veel leerlingen en hun 
ouders deze willen maken. Om leraren de juiste handvatten te geven wordt 
extra onderzoek gedaan naar het ontwerpen van kwalitatief goede opdrachten 
die juist ook toegankelijk zijn voor leerlingen en ouders voor wie het praten 
over wat geleerd wordt op school het lastigst is. Hiertoe worden leerlingen en 
ouders geobserveerd als zij een thuisopdracht uitvoeren en vinden panelge-
sprekken plaats met leerlingen, ouders en leraren. Een en ander ondervond 
in 2020 en 2021 helaas ernstige hinder van de schoolsluitingen, waardoor ook 
dit schooljaar nog scholen bezig zijn met het uitzetten van de thuisopdrachten. 
Hierdoor is het opleveren van de rapportage en de handreiking ernstig ver-
traagd. De handreiking met bijbehorend filmmateriaal wordt nu in de loop van 
2024 verwacht.

Schoolkostenbeleid herijkt
Per 1 augustus 2021 is de wetgeving over de vrijwillige ouderbijdrage aange-
past. Het is voortaan verboden leerlingen waarvan de ouders geen vrijwillige 
geldelijke bijdrage hebben voldaan, uit te sluiten van activiteiten die door de 
school worden georganiseerd. In verband met deze wetgeving hebben we bin-
nen CVO een standaardtekst afgesproken, die elke CVO-school verplicht heeft 
opgenomen in de schoolgids vanaf het schooljaar 2021-2022. Het ministerie 
heeft er ook het afgelopen jaar nogmaals bij brief op gewezen dat alle leer-
lingen volgens de wet mee moeten kunnen doen aan alle extra activiteiten en 
programma’s die de school organiseert buiten het verplichte lesprogramma. Dit 
omdat gebleken is dat landelijk een kwart van de ouders bang is dat hun kind 
uitgesloten wordt van extra activiteiten, als ze de ouderbijdrage niet betalen. 
Het kan zijn dat door de nieuwe regelgeving bijvoorbeeld de educatieve reizen 
onder druk komen staan, omdat minder ouders bereid zijn te betalen. Hierdoor 
verschraalt het onderwijsaanbod. We onderzoeken of deze effecten zich voor-
doen. Vooralsnog is het nog te vroeg om de effecten hiervan waar te nemen.

Toelatingsbeleid van leerlingen: iedereen doet mee
De raad van bestuur besteedt, in lijn met de verantwoordelijkheid die is om-
schreven in het managementstatuut, in het beleidsplan aandacht aan het 
toelatingsbeleid. In de CVO-visie is het toelatingsbeleid verwoord in de pijler 
Inclusieve identiteit: ontmoeting. De wortels van CVO liggen in de christelijke 
traditie. Deze wortels zijn in hun uitwerking inclusief: iedereen hoort erbij en ie-
dereen doet mee. Concreet wordt dit per vestiging uitgewerkt in het schoolplan, 
de schoolgids, in de toegankelijkheid van het gebouw en het pedagogisch-di-
dactisch klimaat waarin ontmoeting over de grenzen van elkaars achtergrond 
centraal staat.

Voorlichting: elke school is uniek
Door middel van brochures, voorlichtingsgesprekken, deelname aan scholen-
markten, open dagen, kennismakingsmiddagen en via extra-curriculaire acti-
viteiten, zoals het pre-gymnasium, wordt bekendheid gegeven aan het onder-
wijsaanbod en het onderscheidend karakter van de CVO-scholen (ieder met de 
eigen unieke profilering). Ook worden er steeds meer digitale scholenmarkten 
georganiseerd.

Contacten met de basisscholen zijn er niet alleen in het kader van wervings-
activiteiten, maar vooral ook om de informatie over leerlingen die na de basis-
school in het VO zijn ingestroomd uit te wisselen.

Verder presenteren alle CVO-vestingen zich doorlopend via scholenopdekaart.
nl. Tevens biedt deze website de mogelijkheid om schoolresultaten met elkaar 
te vergelijken (benchmarking). Verticale verantwoording (o.a. inspectie) en ho-
rizontale verantwoording (o.a. ouders, basisscholen, gemeenten) worden met 
elkaar verbonden. Het zelf publiceren over de kwaliteit van onze CVO-scholen 
draagt bij aan de proactieve verantwoording ten opzichte van onze belangheb-
benden, zoals ouders, leerlingen, media en politiek.
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Schorsingen en verwijderingen stijgen maar zijn lager dan 
voor corona
Slechts in uitzonderingsgevallen gaan scholen ertoe over om een leerling voor 
beperkte tijd de toegang tot bepaalde lessen of zelfs de school te ontzeggen. 
Volgens de wet mag een school een leerling voor maximaal een week schor-
sen. Alle verwijderingen en schorsingen (langer dan één dag), dienen door het 
bestuur gemeld te worden bij de Inspectie van het Onderwijs, voorzien van de 
reden van de schorsing. Als een leerling geschorst is, betekent dat overigens 
niet dat de leerling vrij heeft van school. De school blijft verplicht de leerling 
onderwijs te geven. Scholen geven dit bijvoorbeeld vorm door middel van thuis-
werkopdrachten.
Hieronder zijn de verwijderingen en schorsingen (langer dan één dag) uit 2022 
weergegeven. Ten opzichte van 2021 is er een stijging van 25 leerlingen. De 
aantallen zijn redelijk stabiel. De cijfers 2022 zijn echter beter te vergelijken met 
de situatie vóór corona. Afstandsonderwijs heeft een neerwaarts effect op het 
aantal schorsingen gehad. Ten opzichte van de periode vóór corona zijn het 
aantal schorsingen en verwijderingen lager in 2022.

 

Bron: opgave vanuit de administraties van de scholengroepen

Bron: opgave scholengroepen. Kalenderjaar 2022: Comenius College inclusief en Por-
tus scholengroep exclusief overdracht De Meerpaal

Conclusies en resultaat
De prognose van het aantal leerlingen laat met name door de demografie een 
lichte stijging zien. De stijging bestaat weer uit het saldo van groei en krimp. 
Een hoog aantal leerlingen is geen doel op zich - onze missie is goed onder-
wijs verzorgen - voldoende schaalgrootte blijft echter belangrijk om doelmatig 
te kunnen werken. CVO houdt de ontwikkelingen van de leerlingaantallen 
scherp in de gaten en past de formatie hierop aan. Daarnaast zoeken we 
steeds meer strategische samenwerking met andere schoolbesturen en ge-
meenten om het onderwijsaanbod in Rotterdam en omstreken te waarborgen.
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Leo van ‘t Spijker 
waarnemend algemeen directeur Portus scholengroep

Werkdrukmiddelen
‘Eind september wisten we pas hoe de werkdruk-
middelen in de CAO-VO staan. Dit schooljaar is 
daarom een overgangsjaar. 
We kiezen binnen Portus niet de insteek: hoe ver-
minderen we de werkdruk?, maar: wat heb je nodig 
voor plezier in je werk? Uit allerlei wetenschappelijk 
onderzoek blijkt namelijk dat een bevlogen team in 
een flow zit en dat de resultaten daardoor verbete-
ren. 

Elke school kan een eigen draai geven aan het 
besteden van het collectieve deel van de werkdruk-
middelen. Per onderdeel doet elke school voorstel-
len: voor de conciërges, het onderbouwteam, het 
bovenbouwteam … Het gaat dus om interventies 
waardoor collega’s meer energie krijgen. Dus niet: 
extra pauzesurveillanten van buitenaf inhuren, 
maar bijvoorbeeld wel: ervoor zorgen dat iemand 
die energie krijgt van een bepaalde ontwikkeling, 
daar dan ook de tijd voor.krijgt. Het is de bedoeling 
dat de ideeën van onderaf komen, dus dat mensen 
zelf zeggen: dit heb ik nodig in mijn werk.

Scholengroep Portus krijgt ongeveer 800.000 euro 
aan werkdrukmiddelen. Dat lijkt veel. Maar als we 
klassen gaan splitsen, en een gesplitste onder-
bouwklas kost al snel honderdduizend euro, kun-
nen we dat maar acht keer doen. Dus in de praktijk 
is het niet veel geld. 

Het idee voor de werkplezier-insteek komt van 
de directies. We hebben dat besproken met de 
GroepsMR; die vond het ook een prima uitgangs-
punt. 
Deze visie past bij Portus Scholengroep, die een 
veilige haven wil zijn waar iedereen veel eigen ver-
antwoordelijkheid – eigenaarschap – heeft en waar 
mensen graag willen werken. 

De directieteams en de GroepsMR zijn enthou-
siast over deze insteek. Nu wordt deze visie op 
alle scholen uitgerold, dat is spannend. Inmiddels 
worden er plannen voor het volgende schooljaar 
gemaakt. Wat er dan van overblijft, wordt in het 
daaropvolgende schooljaar besteed.’ 
 

Strategisch personeelsbeleid
‘Als scholengroep bestaan we pas sinds 2021. Over 
strategisch personeelsbeleid kunnen we daarom 
nog niet veel zeggen. 
Een belangrijk aandachtspunt is: voldoende goede, 
gekwalificeerde docenten. We participeren daarom 
actief in de Opleidingsschool Rotterdam. We inves-
teren flink in het samen opleiden van studenten, 
omdat zij vacatures kunnen vervullen. 
We gaan schoolbreed na welke docenten er in de 
toekomst nodig zijn. Hoe zorgen we ervoor dat 
bijvoorbeeld de juiste collega’s aan de slag gaan 
op de Stadionparkschool met het Kunskapss-
kolan-concept? 

Bij het personeelsbeleid hanteren we de PDCA-cy-
clus, waarbij we samen met de personeelsadviseur 
van de SSO doorspreken wat wel en niet werkt 
en waar we het beleid moeten aanpassen. Ook 
bespreken we het beleid in het directieteam (alge-
mene directie en schooldirecteuren) en elke school-
directeur praat erover met een lid van de algemene 
directie en met de personeelsadviseur van de SSO. 

Interview
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De schooldirecteuren bespreken het in hun eigen 
directie. Medewerkers krijgen ermee te maken zo-
dra het personeelsbeleid hun eigen school betreft. 
Dan komt ook de schoolMR in beeld.’ 

Passend onderwijs 
‘De Portusvisie op passend onderwijs is voorbereid 
in 2022 en in januari 2023 vastgesteld. Onze uit-
gangspunten zijn: elk kind heeft leerrecht, een kind 
gaat naar regulier onderwijs als het kan, we bieden 
gelijke kansen en we streven naar succeservarin-
gen. 
De ondersteuningsstructuur op Portusscholen is 
sterk, er zijn mogelijkheden voor ondersteuning op 
maat. 
Onze ambities hangen samen met de kwaliteit van 
de docenten. Zijn zij in staat om dit soort dingen 
voor elkaar te brengen in de klas? Deskundigheids-
bevordering vinden we belangrijk. 
We zetten in op kwalitatief goed onderwijs. Is het 
onderwijs in de basis goed – denk aan goed klas-
senmanagement en een goed pedagogisch-didac-
tisch klimaat – dan kan 80 procent van de leerlin-
gen prima meekomen in de lessen, zonder extra 
ondersteuning. 
Portusbreed houden drie collega’s zich bezig met 
passend onderwijs: een (parttime) adviseur voor de 
ondersteuningsteams en (fulltime) een begeleider 
passend onderwijs (BPO’er) en een gedragsweten-
schapper die we in 2022 aangesteld hebben. 
De ondersteuningscoördinatoren komen geregeld 

bij elkaar en voeden elkaar. Zo hielden ze een 
studiedag over dossiervorming en de AVG. Het 
resultaat is: meer coherentie tussen de ondersteu-
ningsteams. 

We borgen dit beleid door het te bespreken tijdens 
de kwaliteitsgesprekken die we als algemene direc-
tie vier keer per jaar voeren met de schooldirecties. 
Alle onderdelen uit het waarderingskader van de 
Onderwijsinspectie komen dan aan de orde, dus 
ook passend onderwijs.’ 
 
Allocatie van middelen
‘In 2022 hebben we Portus op de kaart gezet. Er 
ging geld naar de nieuwe huisstijl en website, ICT, 
SOMtoday, Foleta en Afas. 

Ons principe is: het geld volgt de leerling. In onze 
filosofie zijn Portusscholen sterke scholen die hun 
zaken op orde hebben. Ze krijgen de middelen om 
ook financieel sterk te zijn. 

We begroten op vestigingsniveau. Elke directeur 
moet binnen de eigen begroting blijven. Lukt dat 
niet, zoals CBSplus die een jaar lang in de min 
staat door samenvoeging met de Zuidermavo-havo 
en de verbouwing, dan spreken we reserves aan. 
We stellen onze begroting op met behulp van 
een begrotingsmodule van CVO. Daaraan vooraf-
gaand haalt onze directeur bedrijfsvoering bij de 
scholen op wat hun doelen zijn en reserveert daar 
geld voor. Daarnaast bespreken we als algemene 
directie voor welke overkoepelende zaken we geld 
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nodig hebben. De SSO geeft veel informatie, zoals 
de investeringsbegroting en de meerjarenonder-
houdsbegroting. SSO-medewerkers inventariseren 
daarvoor eerst bij de scholen wat er nodig is. 
We begroten beleidsrijk. Voor wat we als scho-
lengroep willen en wat elke school wil nemen we 
bedragen op in de begroting, gebaseerd op de vijf 
pijlers van CVO, de Portusvisie en de schoolplan-
nen. 

We bekijken periodiek de uitputting van begroting. 
Daarover voeren we P4- en P8-gesprekken met de 
RvB. Bedrijfsvoering is een vast onderwerp bij de 
kwaliteitsgesprekken met de scholen. We plannen 
die gesprekken twee weken vóór de planning- en 
controlgesprekken van CVO. Dan hebben we 
steeds actuele informatie. Dat werkt goed.’  

Toetsing en examinering
‘Sterke scholen zorgen ervoor dat het examen-
proces goed verloopt. Elke school heeft een eigen 
examencommissie. De directeur is verantwoordelijk 
voor het proces van examens in zijn of haar school; 
de examencommissie zorgt voor de uitvoering, ad-
vies aan de directie en borging van de processen. 
Portusbreed roepen we drie keer per schooljaar de 
examencommissies bij elkaar om kennis te de-
len, toetsbeleid te bespreken en deskundigheid te 
bevorderen. We hebben een cursus gedaan over 
schoolexaminering, en alle examencommissies 
zijn gestart met het schrijven van het schooleigen 

beleid. Het gaat om bewustwording van hoe een 
toets in elkaar zit en of het programma van toetsing 
en afsluiting (PTA) in orde is.
Vorig jaar hebben we een gezamenlijk examenre-
glement gemaakt voor Portus Farelcollege en de 
voormalige Calvijnscholen. 

We monitoren de toetsresultaten en bevragen de 
directies van de scholen op hun interventies bij 
matige resultaten. De directies blijven echter ver-
antwoordelijk.’ 

Nationaal Programma Onderwijs
‘Elke school werkt met een eigen programma. In de 
eerste helft van 2022 is er veel geld gegaan naar 
extra lessen en bijlessen voor onder meer rekenen, 
wiskunde en Duits. Een aantal scholen heeft flink 
geïnvesteerd in leercoaching, om leerlingen die 
dreigden uit te vallen gemotiveerd te houden.
Voor de tweede helft van 2022 zijn er nieuwe plan-
nen gemaakt, en is er afgestapt van echte leer-
achterstanden. De interventies die scholen kozen 
hadden te maken met sociale vaardigheden, zoals 
extra mentorles en verzuiminterventies: leerlingen 
werden gestimuleerd ook echt weer op school te 
komen. Ook is er geld gebruikt voor onderwijsin-
novatie, zoals de invoering van het Kunskapss-
kolan-onderwijsconcept. 

Veel ideeën kwamen bij de directies vandaan. De 
meeste Portusscholen hebben in hun schooljaar-

plan onderdelen gelabeld die passen bij NPO. De 
MR’en hebben ingestemd met het concept-school-
programma. 

De interventies in de eerste helft van 2022 hebben 
zeker resultaat gehad, want de scholen hadden 
een normaal examen- en doorstroomresultaat. Het 
effect van de interventies in de tweede helft van 
2022 is lastiger vast te stellen, omdat ze over de 
‘zachte kant’ van onderwijs gaan. 

We zetten het NPO-programma door tot 2025. De 
scholen weten precies hoeveel geld ze hebben, wat 
ze dit jaar besteden en hoe het dan verder gaat.’ 
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‘Elk kind heeft leerrecht, een 
kind gaat naar regulier onder-
wijs als het kan, we bieden 
gelijke kansen en we streven 
naar succeservaringen.’
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1.7  Shared Service Organisatie

Shared Service Organisatie ontwikkelt (Lean) door
In 2022 hebben we de visie op de dienstverlening van de SSO vertaald naar 
een strategie en zijn we de SSO gaan doorontwikkelen. We werken met elkaar 
aan samenwerken onder het motto: ‘samen werken aan samenwerken’. We 
bouwen op verschillende niveaus.

De personele bezetting blijft voor de SSO op alle lagen van de SSO-organisa-
tie een uitdaging. In 2022 hebben we extra personeel aangetrokken, maar elke 
afdeling van de SSO bleef wel kampen met niet snel en moeilijk in te vullen 
vacatures. De SSO heeft een begin gemaakt met de transformatie. De door-
ontwikkeling richt zich op het ontwikkelen van beleid op de haar toevertrouwde 
beleidsterreinen zoals onder andere huisvesting en HR, het op orde brengen 
van de personele capaciteit en uniformering en standaardisering van proces-
sen en systemen. De SSO heeft de Lean-methodiek omarmd en afdelingen 
zijn hier mee aan de slag gegaan. De scholengroepen worden betrokken om 
samen de processen en systemen te uniformeren en te standaardiseren. De 
SSO bouwt zo door aan het op orde krijgen van de basis.

De SSO rapporteert over de voortgang van haar doorontwikkeling aan de raad 
van bestuur en volgt hierin het ritme van de scholengroepen. De verantwoor-
dings- en sturingsstructuur van de SSO is in 2022 verder aangescherpt en 
vormgegeven. De re-transitie van de ICT-omgeving is in 2022 afgerond en er is 
een financiële analyse gemaakt over de looptijd van het project.

Service charter legt helder uit waar SSO voor staat
Een verdere groei van de SSO vraagt om een duidelijke relatie tussen de 
diensten die geleverd worden en de kosten die hiermee gemoeid zijn. Een 
goed tariefmodel is hierbij van groot belang. De basis voor dit tariefmodel is 
een producten- en dienstencatalogus (PDC). De reeds ontwikkelde PDC uit 
2019 gaf hiervoor onvoldoende basis. In 2022 hebben we het proces afgerond 
om te komen tot een nieuwe PDC. Deze PDC vormt de basis voor het nieuwe 
tariefmodel. Het proces om te komen tot een nieuw tariefmodel is ook afgerond 
in 2022. Bij beide processen hebben de SSO en de scholengroepen samenge-
werkt aan wederzijds vertrouwen en inzicht in diensten en bekostiging gekre-
gen. Na de zomer is een dialoog gevoerd over een acceptabel kostenniveau 
van de SSO voor geheel CVO. PDC, tariefmodel en kostenniveau hebben ver-
volgens geleid tot een definitieve stelselwijziging voor de interne doorbelasting 
van de kosten van de SSO. De interne stelselwijziging is inmiddels ingevoerd 
en de begroting 2023 is gebaseerd op de nieuwe uitgangspunten.
In het nieuwe tariefmodel nemen projecten een bijzondere plek in. De afspra-
ken rondom bekostiging vragen om een verdere verdieping rondom sturings- 
en monitoringsprocessen. In 2023 zullen de SSO en de scholengroepen dit 
nog verder uitwerken.

In 2022 hebben we gekozen om de PDC te ontwikkelen op een zeker aggre-
gatieniveau. We wisten dat we daarmee niet altijd scherp genoeg de inhoud en 
kwaliteit konden definiëren. In 2023 zal de SSO samen met de scholengroepen 
een service charter ontwikkelen. In de service charter worden uniforme afspra-
ken vastgelegd over prestatieniveaus en over de communicatie met de scho-
lengroepen op verschillende momenten en niveaus. De service charter is een 
goed leesbaar document, zonder juridische pretenties en hierin staat helder 
verwoord waar de SSO voor staat. De service charter zal zorgen dat de inhoud 
en kwaliteit van de diensten helder is voor de vestigingen.
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‘De service charter is een goed leesbaar document zon-
der juridische pretenties en hierin staat helder verwoord 
waar de SSO voor staat. De service charter zal zorgen dat 
de inhoud en kwaliteit van de diensten helder is voor de 
vestigingen.’
 
Ger Reijnders, directeur SSO

SSO ontwikkelt zich verder als betrouwbare dienstverlener
Het jaarplan 2023 is gericht op het verder vormgeven van de ondersteuning 
aan de scholengroepen en vestigingen. De SSO wil zich de komende jaren ont-
wikkelen tot een betrouwbare dienstverlener voor geheel CVO door de basis op 
orde te krijgen en deze te borgen, uitgaande van het gezamenlijk afgestemde 
dienstverleningsmodel. Om dit te realiseren, zijn doelstellingen geformuleerd 
en strategieën ontwikkeld. Die strategieën richten zich op het ontwikkelen van 
mensen en organisatie, processen, systemen en uitvoering en kwaliteit. Elke 
afdeling vertaalt de strategieën naar meetbare acties. Op deze manier richt de 
SSO zich om voor op de golf te komen ten aanzien van de dienstverlening.

SSO Inkoop zorgt voor rechtmatige en doelmatige besteding 
van middelen
Wet- en regelgeving ten aanzien van inkoop heeft er in 2022 toe geleid, dat 
de SSO voor de gehele CVO-organisatie vijf Europese aanbestedingen heeft 
uitgevoerd. Door aanbesteding van producten en diensten zorgt CVO voor 
een doelmatige en rechtmatige besteding van middelen. Bij een aanbesteding 
wordt gezamenlijk gekeken naar de meest optimale prijs-kwaliteit verhouding.

Het gaat om:
1. Accountantsdiensten
2. Leerlingadministratiesysteem
3. Multifunctionele printers (zal afgerond worden in 2023)
4. Sanitaire middelen (zal begin 2023 afgerond worden)
5. Inhuur derden (zal afgerond worden in 2023)

Ook in 2023 staan er weer Europese aanbestedingen gepland. Het gaat om:
1. Kantoorinrichting
2. Papier
3. Realisatie en onderhoud groenvoorziening
4. Voeding en ingrediënten (onder andere ten behoeve van de kantine)
5. Chauffeursdiensten (onder andere busvervoer leerlingen)
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1.8  Personeel 

In dit hoofdstuk beginnen we met de belangrijkste personele kerncijfers op 
hoofdlijnen, vervolgens gaan we in op een aantal nieuwe projecten en daarna 
lichten we de belangrijkste activiteiten toe van het lopende beleid. We sluiten 
af met de belangrijkste conclusies en resultaten. Gedetailleerde kerngegevens 
zijn opgenomen in bijlage 4.

Kengetallen
Aantallen medewerkers licht gestegen m.n. door inzet op NPO
In 2022 is het aantal werknemers met 17 toegenomen van 2.459 naar 2.476. 
Dit is een stijging van circa 1% t.o.v. vorig jaar. In de overzichten kun je zien 
hoe ons personeelsbestand er in 2022 voorstaat en heeft ontwikkeld.

 

Totaal aantal medewerkers en verdeling man/vrouw eind 2022 
(excl. ZZP, uitzendkrachten, oproepkrachten)
(Bron: AFAS)

Totaal aantal medewerkers en totaal aantal FTE eind 2022 (excl. ZZP, uitzendkrachten, 
oproepkrachten)
(Bron: AFAS)

Zowel het aantal medewerkers als het aantal FTE’s is zo goed als stabiel ge-
bleven het afgelopen jaar. 

Overige personele feiten:

• Hoewel de man/vrouw verhouding in zijn geheel gelijk is gebleven ten 
opzichte van 2021, zijn er wel wat kleine verschuivingen geweest binnen 
de functiegroepen. Zo is het aandeel vrouwen in het directiepersoneel met 
2 procentpunten gestegen van 34% naar 36% in 2022. Opvallend is dat in 
deze functiecategorie vrouwen nog steeds ondervertegenwoordigd zijn, 



75 Deel 1 - Bestuursverslag

waar deze in de andere functiegroepen, namelijk Onderwijzend personeel 
en onderwijsondersteunend personeel oververtegenwoordigd zijn.

• 26% van ons personeelsbestand is 55 jaar of ouder. Het vergt aandacht 
om ervoor te zorgen dat deze medewerkers met plezier in hun werk hun 
pensioengerechtigde leeftijd bereiken.

• De categorie OOP is in 2022 met 2,1 procentpunt gestegen ten opzichte 
van het voorgaande jaar. CVO probeert het OP zoveel mogelijk te onder-
steunen door waar mogelijk taken te beleggen bij het ondersteunende 
personeel.

Ziekteverzuim stijgt in 2022
Verzuim heeft de aandacht binnen CVO door preventie, interventie, verzuimbe-
leid, Wet verbetering poortwachter en continuïteit om zo uitval te voorkomen en 
verzuim te verlagen.

Gemiddeld verzuimpercentage CVO-kalenderjaar 2022(Bron Salure)
*Ziekteverzuim voortgezet onderwijs. Bron: DUO, Voion. Oktober 2021
Landelijk gemiddelde van 2022 is nog niet bekend, hiervoor is percentage 2021 aange-
houden

Het verzuim binnen CVO is in 2022 met 0,7 procentpunt gestegen naar 6,4%. 
De groeitrend van de afgelopen jaren lijkt hiermee niet af te zwakken. Een 
mogelijke verklaring is de hoge werkdruk in het onderwijs. Uit een analyse van 
het verzuim blijkt dat langdurig verzuim, dus verzuim langer dan 42 dagen, de 
grootste factor is.
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Procentueel stijgt het aandeel bevoegde docenten
Het percentage onbevoegde docenten is licht gedaald ten gunste van het 
aantal bevoegde docenten dat steeg in 2022. Met name in de jongste leeftijds-
categorie is er een enorme afname van onbevoegde docenten te zien. Hieruit 
lijkt het (on)bevoegdheidsbeleid en de extra aandacht voor instroom resulteren 
in een positief effect op het percentage bevoegd personeel in de categorie van 
19-27 jaar.

Bron: Afas

Instroom personeel is hoger dan uitstroom
In 2022 is CVO gegroeid met 17 medewerkers. We hebben 450 nieuwe colle-
ga’s verwelkomd en 433 collega’s (17%) hebben ons verlaten. In 2022 zijn er 
108 werknemers meer uitgestroomd ten opzichte van de uitstroom in 2021, dit 
is een stijging van 33%.

Van de 433 collega’s die ons hebben verlaten zijn 115 personen, oftewel 27% 
van de uitstroom, vertrokken vanwege het verstrijken benoemingstijdvak. Dit 
betreft medewerkers waarvan het functioneren onvoldoende aanleiding gaf om 
een vast dienstverband aan te bieden. Eigenlijk is hier sprake van een mis-
match. Door te investeren in werving, selectie en onboarding verkleint de kans 
op een mismatch en kunnen nieuwe collega’s op een duurzame manier onder-
deel worden van CVO. Met het project Arbeidsmarktcommunicatie en recruit-
ment en het voortraject hiervan, wordt ingezet op betere werving & selectie. 
Met het verder aanscherpen van het onboardingproces van nieuwe medewer-
kers zetten we in op een betere binding met nieuwe collega’s. Beide projecten 
krijgen verdere uitwerking in 2023.

‘CVO wil zijn positie als werkgever in de arbeidsmarkt  
versterken. In 2022 is een uitgebreid traject doorlopen  
om tot een gezamenlijke visie en aanpak te komen.’

Marco de Korte, Manager HRM

262 personen (61% van de uitstroom) (180 fte) verliet CVO op eigen verzoek. 
Opvallend is dat deze uitstroom ongeveer gelijk is in elke functiecategorie (zo-
wel bij het OP, OOP als DIR is de uitstroom op eigen verzoek circa 9%) en ook 
de gemiddelde man/vrouw verhouding en leeftijdscategorie van de uitstroom is 
ongeveer gelijk aan het huidige gemiddelde van CVO. Er valt dus geen eviden-
te groep medewerkers aan te wijzen welke significant vaker op eigen verzoek 
uitstroomt dan gemiddeld. Om meer inzicht te krijgen in de reden van vertrek is 
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er door de NPO werkgroep Werven & Boeien een exit onderzoek uitgevoerd. 
Alle 175 medewerkers die de organisatie hebben verlaten tussen april en juli 
2022 hebben het verzoek gehad een vragenlijst in te vullen. 103 vertrekken-
de medewerkers hebben hiervan gebruik gemaakt. Belangrijke redenen voor 
vertrek zijn onder andere de wijze waarop communicatie plaatsvindt op vesti-
gingsniveau, het leiderschap, de ervaren werkdruk en emotionele belasting en 
diverse persoonlijke redenen. De hoogte van het salaris speelde nauwelijks 
een rol bij vertrek.

Dit onderzoek geeft ons input voor het medewerkersonderzoek in 2023 en 
aanknopingspunten om HR beleid op te ontwikkelen en aan te scherpen. Vanaf 
2023 zal het exit onderzoek doorlopend uitgevoerd worden, zodat we nog beter 
zicht krijgen op het waarom collega’s CVO verlaten.

 

Bron: Afas

Bron: Afas
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Samenwerking en verbinding zijn de smeerolie van CVO
Om CVO breed het beste onderwijs voor onze leerlingen te kunnen bieden 
is het waardevol om onze rijkdom aan diversiteit te benutten en van elkaar te 
leren. Dit is alleen mogelijk door verbinding en samenwerking. De NPO-gelden 
hebben ook een impuls gegeven aan samenwerkingen binnen onze vereniging. 
De NPO werkgroepen, waarin leden vanuit alle lagen en scholen samenkomen, 
de samenwerking bij de Go Fund Me aanvragen, de kennismakelaars zijn een 
kleine greep uit de vele voorbeelden. We weten elkaar werkinhoudelijk beter 
en makkelijker te vinden. Deze verbinding kan alleen standhouden en verder 
groeien als er tijd voor gemaakt wordt. Dit kan alleen als de werkdruk niet te 
hoog is. Met het project Mentale vitaliteit en de werkdrukmiddelen uit de CAO 
zetten we in op de verlaging van de werkdruk.

HR-processen verder op orde
Diverse HR-processen zijn nog arbeidsintensief met veel hand- en dubbel werk 
voor zowel de scholen als voor de afdeling personeelszaken. Zo zijn doorloop-
tijd van processen te lang. Een nieuwe medewerker krijgt bijvoorbeeld pas na-
dat hij enige weken aan het werk is bij CVO zijn arbeidsovereenkomst van ons 
toegestuurd. Er is een AFAS Procesverbetering-project opgesteld en aan het 
eind van 2022 opgestart. Tot eind 2023 worden de HR-processen, instroom, 
doorstroom, uitstroom, verzuim, verlof, dossiers en ESS (Employee Self Ser-
vice) en MSS (Manager Self Service) met behulp van de Lean uitgangspunten 
efficiënter en digitaal ingericht. Dit zorgt voor een grote verbeterslag voor me-
dewerkers, leidinggevenden en ondersteunende diensten.

Arbeidscommunicatie en recruitment versterkt de positie van 
CVO
CVO wil zijn positie als werkgever in de arbeidsmarkt versterken. In 2022 is 
een uitgebreid traject doorlopen om tot een gezamenlijke visie en aanpak te 
komen. De visie is als volgt: “CVO is aantoonbaar de favoriete VO-werkgever 
in de regio Rotterdam en omstreken voor bevlogen docenten, ondersteunend 

personeel en stafmedewerkers. We zijn in staat om posities blijvend goed in te 
vullen met mensen van buiten en kunnen mensen van binnen die verder willen 
groeien behouden. Al onze medewerkers zijn ambassadeur van CVO. Nieuwe 
collega’s bieden we een warm welkom en een goed inwerkprogramma. Zo 
maken we het beste onderwijs voor onze leerlingen waar.” Het project Ar-
beidsmarktcommunicatie & recruitment gaat hier verder handen en voeten aan 
geven. Het gaat om een programma met arbeidsmarktcommunicatie vanuit een 
sterk werkgeversmerk, de ontwikkeling van een CVO werkenbij-site, jobmarke-
ting campagnes en de werving van een corporate recruiter.

Arbeidsmobiliteit verlaagt uitkeringskosten
Vanuit de oorspronkelijke opzet in 2013 houdt het Mobiliteitshuis zich, vanuit 
goed werkgeverschap en het terugdringen van de (bovenwettelijke) WW-kos-
ten, actief bezig met het invullen van de CVO re-integratieplicht die hoort bij het 
eigenrisicodragerschap. Dit doet het Mobiliteitshuis door ex-medewerkers met 
een (bovenwettelijke) WW-uitkering actief te begeleiden en te bemiddelen op 
de arbeidsmarkt. De inspanningen van het Mobiliteitshuis en de gunstige ar-
beidsmarkt zorgen ervoor dat CVO een enorme besparing op de uitkeringslast 
realiseert van € 350 duizend in 2021 naar een kleine € 900 duizend in 2022. 
Hiermee neemt dus de voorziening (B)WW af. 

Jaar Instroom Uitstroom Besparing 
uitkeringslast

Stand 
Voorziening

2018 42 41 247 1.133 
2019 75 65 544 914 
2020 77 60 330 10.011 
2021 60 78 348 928 
2022 39 51 894 831 

Bron: opgave HRM. Besparing en voorziening in duizenden euro’s
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Het mobiliteitshuis heeft haar activiteiten verder verbreed en heeft een actieve 
rol in werk-naar-werk-trajecten en vraagstukken omtrent inhuur, verzuim en 
loopbaanbegeleiding. Er is meer vraag vanuit medewerkers die vanuit ‘blije 
mobiliteit’ hun weg naar het Mobiliteitshuis weten te vinden en in 2022 is er er-
varing opgedaan met het begeleiden van ex-medewerkers met een WIA status 
op de arbeidsmarkt. 

De caseload van het mobiliteitshuis neemt af als het gaat om WW en BWW 
gerechtigde ex-medewerkers. De begeleiding van de ex-medewerkers is 
uitbesteed aan Randstad. Dit contract heet “Grip op BWW’. De adviseur van 
Randstad voert een intakegesprek met de ex-medewerker en maakt een plan 
van aanpak voor actieve bemiddeling. Randstad informeert het mobiliteitshuis 
tweewekelijks over de voortgang van deze trajecten, deze dienstverlening 
verloopt naar wens.

Het aantal neemt toe betreffende loopbaanbegeleiding en blije mobiliteit. 
In 2022 is een start gemaakt met het project ‘Inclusief Werkgeverschap’ in 
samenwerking met Accent met als doel om medewerkers met een afstand tot 
de arbeidsmarkt aan te trekken, hen te ondersteunen en voor langere tijd te 
binden aan CVO.’

Conclusies en resultaten 
Het jaar 2022 stond vooral in het teken van verbinding. Na de coronacrisis 
en de focus op de gezondheidsrisico’s was het goed om elkaar weer vaker in 
persoon te treffen. Niet alleen binnen de verschillende organisatieonderdelen, 
maar juist ook bestuur, school- en afdeling overstijgend. Het aanpakken van het 
personeelstekort is en blijft een grote prioriteit. Niet alleen voor de klas, maar 
ook in de ondersteunende functies is het een uitdaging om alle vacatures in te 
vullen. Uit de wens voor het ontwerpen van CVO breed HR-beleid is de geza-
menlijk ontwikkelde visie op arbeidsmarktcommunicatie & recruitment voortge-
komen. Deze visie gaat ons helpen om de juiste mensen uit de arbeidsmarkt te 

halen. Dit was een eerste stap in het ontwerpen van CVO breed (Strategisch) 
HR-beleid. Een flinke klus, waar een lange adem en investering voor nodig is. 
Hier zullen we dan ook de komende jaren op blijven inzetten zodat we goede 
mensen, die met plezier en bevlogenheid hun werk doen, op de juiste plekken 
krijgen en behouden. Zodat er ook een duurzame verbinding ontstaat tussen 
de medewerker en CVO.
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Jacqueline Bevaart 
algemeen directeur Scholengroep Penta

Passend onderwijs
‘Ook in 2022 is er in ons onderwijs basisonder-
steuning gegeven aan leerlingen en hebben we 
ervoor gezorgd dat ook leerlingen met een grotere 
ondersteuningsbehoefte terecht kunnen op onze 
scholen. Onze doelen waren en zijn: zoveel mo-
gelijk kinderen naar een voor hen goed bereikbare 
school, zo min mogelijk doorverwijzing naar het 
speciaal onderwijs en nul thuiszitters. 

Deze doelen proberen we te realiseren met de an-
dere scholen in samenwerkingsverband Koers VO 
(voor Penta Hoogvliet) en Onderwijscollectief Voor-
ne-Putten (voor de andere zeven Penta-scholen). 
Afgelopen jaar hebben we veel kunnen realiseren, 
maar we hebben niet alle doelen volledig gehaald. 
Niet alleen voor de twee samenwerkingsverban-
den, maar ook landelijk geldt namelijk dat er meer 
leerlingen zijn met extra ondersteuningsbehoeften. 
Naast de ondersteuningsbehoeften die er altijd al 
waren hebben leerlingen nu vaker sociaal-emoti-
onele problemen of gedragsmatige moeilijkheden. 
Dit heeft verschillende oorzaken. Steeds meer 

kinderen groeien op in lastige omstandigheden, 
meer gezinnen hebben het financieel lastig, er zijn 
meer eenoudergezinnen, en meer leerlingen uit de 
internationale schakelklas stromen onze scholen 
in. De maatschappij polariseert en er was ook de 
pandemie. Deze omstandigheden maken het niet 
makkelijker voor scholen om passend onderwijs 
voor alle leerlingen mogelijk te maken.

Maar we werken er hard aan om onze zorgplicht 
waar te maken. Docenten doen aan deskundig-
heidsbevordering; op al onze scholen zijn uitgebrei-
de ondersteuningsteams (‘basis’ en ‘plus’) en er 
wordt veel samengewerkt met begeleiders passend 
onderwijs (BPO’ers) op school. 

Ook werken we de laatste jaren intensiever sa-
men met het speciaal onderwijs. Zo volgen enkele 
leerlingen van De Gaard, een cluster 4-school in 
Spijkenisse voor voortgezet speciaal onderwijs, 
reguliere lessen op Penta De Oude Maas en 
Penta Hoogvliet. Ze doen op deze vestigingen ook 
examen in praktijkvakken of algemene vakken. Die 

samenwerking willen we uitbreiden. We hopen dat 
– voor wie dat mogelijk is – leerlingen niet in het 
speciaal onderwijs hoeven te blijven, maar kunnen 
terugkeren naar het reguliere onderwijs (in deeltijd). 
We sluiten daarvoor arrangementen af. 

Laten we niet vergeten dat het gelukkig met veel 
leerlingen goed gaat. Maar als dat niet zo is, willen 
we het mogelijk maken dat leerlingen met een extra 
ondersteuningsbehoefte op onze scholen kunnen 
blijven, en tegelijkertijd goed zorgen voor de ande-
re leerlingen én voor de docent.’ 

Strategisch personeelsbeleid 
‘De directieraad heeft een jaarlijkse cyclus van 
‘schuifbesprekingen’ of ‘vlootschouwen’ van het 
personeel. We matchen het leerlingaantal in het 
volgende schooljaar zo goed mogelijk met de for-
matie. Daarbij betrekken we ook wat studenten van 
de opleidingsschool RPO Rijnmond doen en welke 
mogelijkheden er binnen CVO zijn. 

Interview
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We willen een lerarentekort voorkomen in onze 
scholen. Ook kijken we strategisch naar wat we wil-
len met ons onderwijs. Op welke manier bereiden 
we leerlingen zo goed mogelijk voor op het vervolg-
onderwijs en de banen van de toekomst? Richten 
we ons onderwijs anders in en welke professionals 
zijn daarvoor nodig?

In 2022 is de aanzet gegeven voor Agora-onder-
wijs binnen onze scholengroep. Binnen dit onder-
wijsconcept leren leerlingen vanuit nieuwsgierig-
heid en intrinsieke motivatie. We willen hiermee 
leerlingen bedienen die niet uit de voeten kunnen 
met het leerstofjaarklassensysteem, met huiswerk, 
cijfers en toetsdruk. Dit onderwijs start op 1 augus-
tus 2023. De werving van de eerste coaches die 
individuele leerlingen gaan begeleiden is eind 2022 
gestart. 

Met ons professionaliseringsbeleid bieden we col-
lega’s perspectief op doorontwikkeling. Ook werken 
we aan aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden Zo sti-
muleren we vitaliteit en gezondheid, in de vorm van 
wekelijks vers fruit op alle scholen. Op alle scholen 
is een fietsprobeerpool ingericht met gewone fiet-
sen, e-bikes en speedpedelecs, een initiatief van 
Zuid-Holland Bereikbaar. Naast de bedrijfsarts is er 
binnen Penta ook een mogelijkheid om (preventief) 
te praten met onze bedrijfspsycholoog. Ook kunnen 
alle medewerkers jaarlijks de griepprik halen. 

Voor een deel van het personeelsbeleid werken we 
samen met de SSO, bijvoorbeeld voor de monito-
ring en evaluatie van het verzuimbeleid.

De vestigingsdirecteuren overleggen over perso-
neelsbeleid in de algemene personeelsvergaderin-
gen. Het personeelsbeleid wordt ook besproken in 
onze GMR en de vestigings-mr’en.’ 

Allocatie van middelen 
‘We zijn transparant over de financiën. De middelen 
van het Rijk verdelen we over de vestigingen naar 
rato van het leerlingaantal. Het uitgangspunt is dat 
elke school de eigen broek ophoudt en wanneer 
dat (tijdelijk) niet lukt is er het solidariteitsprincipe 
binnen de scholengroep. 

We bespreken de begroting en bestedingen met de 
vestigingsdirecteuren, en er is een lijn van de direc-
teur bedrijfsvoering met de vestigingsdirecteuren 
bedrijfsvoering. De financieel adviseur vanuit SSO 
die onze scholengroep ondersteunt doet ook veel 
op dit gebied.

Beleidsrijk begroten is een must. In oktober for-
muleren we de doelen voor het nieuwe schooljaar 
en maken we een inschatting van de kosten van 
deze doelen. Zo’n 80 procent van het schoolbudget 
gaat naar personeelskosten; uit de resterende 20 
procent worden nieuwe plannen bekostigd. 
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Als opdracht voor de toekomst zien we: meer maat-
werk voor leerlingen en collega’s. De besteding 
van de middelen verandert daardoor, want meer 
en andere professionalisering en andere methodes 
zijn nodig. Door de opkomst van kunstmatige intel-
ligentie veranderen mogelijkheden voor leerlingen 
en verandert de rol van de docent.

Voor het invoeren van Agora-onderwijs maken we 
aanspraak op het innovatiefonds dat CVO in het 
leven heeft geroepen en waaraan we jaarlijks bij-
dragen. De monitoring van de bestedingen gebeurt 
onder andere in de planning en control-gesprekken 
met onze bestuurders. De Penta-bedrijfsvoerders 
houden hierover nauw rechtstreeks contact. Ook 
de GMR en de vestigings-mr’en brengen hierover 
advies uit. Op CVO-niveau ziet een accountant 
erop toe.’ 

Toetsing en examinering 
‘De directeur van elke Penta-school is verant-
woordelijk voor de gang van zaken op zijn of haar 
school. Een belangrijke rol daarbij speelt de exa-
mencommissie van elke school, en met name de 
examensecretaris. Toetsen en examens houden we 
volgens het programma van toetsen en afsluiting 
(PTA). 

Intern houden we elkaar scherp op dit terrein, on-
der meer met audits. Samen met onze beleidsme-
dewerker onderwijskwaliteit en een van de vesti-

gingsdirecteuren bezoek ik jaarlijks alle scholen in 
het kader van de onderwijskwaliteit. We stellen dan 
vragen over bijvoorbeeld de onderbouwsnelheid, 
het bovenbouwsucces en de trends in de exa-
mencijfers. We krijgen zo zicht op het proces dat 
heeft geleid tot bepaalde opbrengsten. Deze audits 
worden als waardevol ervaren. 

Ook is er externe toetsing door de Onderwijsin-
spectie en zijn er visitaties vanuit CVO en Lucas 
Onderwijs mogelijk.’

Nationaal Programma Onderwijs
‘Op basis van de resultaten van de uitgebreide 
schoolscans hebben de teams een programma ge-
maakt om corona-achterstanden te repareren per 
school, per afdeling, per leerjaar, en voor individu-
ele leerlingen. Uit de menukaart van het ministerie 
kozen ze kansrijke interventies zoals: klassenver-
kleining, lente- en zomerscholen, extra huiswerkbe-
geleiding, of bijlessen en flexuren. 

Ook voor sociaal-emotionele problemen is er 
aanbod ontwikkeld. Zo zijn onze scholen in augus-
tus 2022 met een startweek begonnen voor álle 
leerjaren, met het oog op groepsvorming.  

Er zijn dus veel extra’s ingezet om de leerlingen 
te stutten en te steunen. Leerlingen hebben voor-
uitgang geboekt, en de extra uren en tijd hebben 
vruchten afgeworpen. Die vooruitgang is op zich 

lastig te meten, omdat we geen testgroep hebben 
waaraan we de interventies niet hebben aangebo-
den. Maar we konden de verbetering constateren in 
de tweede schoolscan die we afnamen. 
De informatie uit de schoolscans vinden we ove-
rigens zo nuttig dat we die in het schooljaar 2022-
2023 nog een keer vrijwillig afnamen. 

NPO-gelden die overblijven zullen we het komende 
schooljaar gebruiken voor achterstanden die er nog 
zijn.’ 

Werkdrukmiddelen
‘De vestigingsdirecteuren zijn in gesprek met hun 
teams en de deel-medezeggenschapsraden over 
de vraag: wat helpt ons team om de werkdruk te 
verminderen? De deel-medezeggenschapsraden 
(PMR’en) hebben het voortouw genomen om hier-
voor een plan te maken. 

Er is in 2022 nog geen geld aan uitgegeven, omdat 
het besluit over de werkdrukmiddelen op een laat 
moment kwam.’ 
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‘Zoveel mogelijk kinderen naar 
een voor hen goed bereikbare 
school, zo min mogelijk door-
verwijzing naar het speciaal  
onderwijs en nul thuiszitters.’ 
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1.9  Financiën 

Exploitatie resultaat 2022

Bron: Exact
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Balans 2022

De activazijde van de balans bestaat voor meer dan de helft uit liquide midde-
len, samen met beperkte kortlopende schulden aan de passivazijde betekent 
dit dat CVO ruimschoots kan voldoen aan de kortlopende betalingsverplichtin-
gen. De passivazijde van de balans bestaat voor meer dan de helft uit eigen 
vermogen en voorzieningen. Dit betekent dat CVO voor de langere termijn 
financieel gezond is.

Bron: Exact
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We begroten steeds beleidsrijker
Elk jaar opnieuw stellen we per scholengroep een begroting op. Voorafgaand 
aan het opstellen van een begroting wordt CVO-breed per scholengroep een 
financiële kaderstelling vastgesteld. Met ingang van het verslagjaar 2020 zijn 
we gestart om per vestiging een begroting op te stellen. Dit past bij onze be-
sturingsfilosofie gericht op Sterke Vestigingen. Die vestigingsbegroting wordt 
gekoppeld aan het schooljaarplan van de vestiging. Doelstelling is dat we de 
inhoud (wat is een school van plan) koppelen aan het budget. Op die wijze 
kunnen we in onze verantwoording nadrukkelijker de verbinding maken tussen 
inhoud en budget. De begroting van elke vestiging totaliseert naar de begroting 
van de scholengroep. Deze wordt -alvorens vast te stellen- in de P&C-cyclus 
getoetst aan de vooraf vastgestelde kaderstelling. Alle begrotingen van de af-
zonderlijke scholengroepen tellen vervolgens op tot de begroting op het niveau 
van CVO. De begroting op CVO-niveau, met als onderliggers alle begrotingen 
op het niveau van vestiging en scholengroep, wordt besproken met de audit-
commissie (AC) van de raad van toezicht. Met een advies van de AC wordt de 
CVO-begroting ter goedkeuring voorgelegd aan de voltallige raad van toezicht.

Zowel het werken met een begroting op het niveau van de vestiging als het 
koppelen van inhoud aan budget, is een ontwikkelingstraject, dat we vanaf 
2019 stapsgewijs uitvoeren en dat in de komende jaren steeds robuuster wordt.

We hebben aandacht voor de lange termijn
Naast de zogenaamde exploitatiebegroting, geven we nadrukkelijk aandacht 
aan de ‘balansbegroting’. Wat zijn de effecten van exploitatie, investeringen, 
dotaties en onttrekkingen aan voorzieningen alsmede aflossing op langlopende 
leningen op de financiële positie van elke scholengroep en de financiële positie 
van CVO in totaliteit? We kijken daarbij naar de ontwikkeling van de financiële 
ratio’s op de korte en langere termijn (vier jaar). Uiteindelijk willen we toe naar 
een model waarin we voor de beoordeling van onze vermogenspositie zo’n tien 
jaar vooruitkijken. De gedachte om een dergelijk model te ontwikkelen, formu-

leerden we bij de vaststelling van de jaarrekening over 2019. De coronapan-
demie en in het verlengde daarvan diverse aanvullende subsidies (2020: IOP 
en EHK) alsmede de aankondiging (2021) en inzet (2021 – 2025) van het 
NPO, onderstrepen voor de raad van bestuur des te meer de noodzaak om de 
financiële positie van CVO voor een periode van tien jaar vooruit, in beeld te 
brengen en te doorgronden.

Met de 4- en 8-maandrapportage monitoren we (financiële) 
ontwikkelingen
Om onze doelstellingen te kunnen realiseren en de bestaanszekerheid van de 
vestigingen, scholengroepen en in het verlengde daarvan CVO voor de langere 
termijn te kunnen waarborgen, is het belangrijk dat we onze financiële positie 
op orde hebben en houden. Daarvoor is het essentieel dat we tijdig kunnen 
beschikken over betrouwbare financiële gegevens. Gedurende het verslagjaar 
is tussentijds twee keer een financiële rapportage opgesteld; de P4- en P8-rap-
portage. Deze rapportages geven het management van elke scholengroep en 
het bestuur inzicht in het feitelijk verloop van de exploitatie na vier respectieve-
lijk acht maanden en tevens een prognose van het te verwachten eindresultaat 
ten opzichte van de begroting. De tussentijdse rapportages worden door de 
algemene directie van elke scholengroep besproken met concerncontrol. Con-
cerncontrol stelt op basis van die besprekingen per scholengroep en voor CVO 
als geheel, een analyse op voor de raad van bestuur. De rapportage van de 
scholengroep en de analyse vanuit concerncontrol, kunnen voor de raad van 
bestuur aanleiding zijn voor een nader overleg met het management van de 
scholengroep om te komen tot afspraken over bijstellingen in de exploitatie. 

Naast aandacht voor de exploitatie-ontwikkeling in het lopende budgetjaar en 
de begroting voor het daaropvolgende budgetjaar, is inzicht in de financiële 
ontwikkeling van CVO over een langere reeks van jaren belangrijk. Om die 
reden wordt per scholengroep een financieel perspectief uitgewerkt, waarbij 
vier jaar vooruit wordt gekeken. Voor de uitwerking hiervan verwijzen we naar 
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de Continuïteitsparagraaf. Zoals aangegeven, willen we op dit punt doorgroeien 
naar een model waarin we tien jaar vooruitkijken.

NPO heeft opnieuw materieel effect op het resultaat
In totaal ontvangt CVO in 2022 € 14,4 mln. aan NPO-middelen. Er is begroot 
€ 14,7 mln. In de periode dat de begroting gemaakt is, was de NPO-regeling 
voor schooljaar 2022-2023 nog niet bekend. Voorzichtigheidshalve is hierdoor 
achteraf bezien met een lager bedrag per leerling rekening gehouden dan het 
definitieve vergoedingsbedrag per leerling. 

Het verschil tussen de feitelijk in 2022 te ontvangen vergoeding (liquiditeit1) en 
de aan 2022 toe te rekenen vergoeding (matching2), wordt verklaard doordat 
in verband met het door OCW gehanteerde kasstelsel CVO in 2021 circa € 6,2 
mln. voorgefinancierd heeft gekregen. Dit betekent dat we in 2021 al budget 
ontvingen dat eigenlijk bedoeld was om in 2022 in te zetten. Ondanks dat een 
deel van de ontvangen vergoeding (kasstroom) in 2021 ter dekking van uit-
gaven in 2022 bedoeld is, is het vooruit ontvangen bedrag van € 6,2 mln. op 
specifieke instructie vanuit OCW volledig verwerkt in het resultaat van 2021. Dit 
had een significant positief resultaateffect in 2021 en een even groot negatief 
resultaateffect in 2022 tot gevolg. Per saldo budgetneutraal. Het in 2021 voor-
gefinancierde bedrag is overigens als bestemmingsreserve NPO in de jaarre-
kening 2021 verwerkt (zie ook pagina 22).

1 Liquiditeit betreft de feitelijke ontvangst van middelen in het kalenderjaar, ongeacht of de midde-

len betrekking hebben op de periode van ontvangst. 

2 Bij matching wordt rekening gehouden met het zogenaamde 7/12 (jan-jul) deel van schooljaar 

2021-2022 en het 5/12 (aug-dec) deel van schooljaar 2022-2023 ongeacht wanneer de liquiditeit 

daadwerkelijk wordt ontvangen. 

Baten Kalenderjaar 2022
Onderdeel NPO in € mln. Realisatie Begroot Verschil

Te ontvangen 14,4 14,7 -0,3
Toe te rekenen 20,6 15,1 5,5
Verschil -6,2 -0,5 -5,8

Bron: Exact

De grootste afwijkingen van de NPO-baten zijn te verklaren:
Verschil begroting vs realisatie ontvangen vergoeding (liquiditeit) (per saldo 
€ 0,3 mln. negatief):
• CVO ontving voor kalenderjaar 2022 vanuit de NPO regeling 2022-2023 

circa € 5,5 mln. meer dan begroot, doordat de NPO-bedragen per leerling 
ten opzichte van de regeling 2020-2021 fors zijn opgehoogd. Dit heeft een 
positief resultaateffect in 2022.

• Er is in de begroting 2022 gelijk aan de realisatie van 2021 rekening gehou-
den met voorfinanciering. Ingeschat is dat CVO € 5,8 mln. aan NPO-baten 
voor inzet in 2023 al zou ontvangen in kalenderjaar 2022. In tegenstelling 
tot de verwachting, blijkt er in 2022 geen sprake te zijn van voorfinanciering. 
Dit heeft een negatief resultaateffect van € 5,8 mln. t.o.v. de begroting 2022 
tot gevolg.

• Per saldo heffen beide effecten elkaar nagenoeg op. Verschil is 0,3 mln.

Verschil begroting vs realisatie toe te rekenen (matching) (per saldo € 5,5 mln. 
positief):
• CVO ontving voor kalenderjaar 2022 vanuit de NPO-regeling 2022-2023 

circa € 5,5 mln. meer dan begroot, doordat de NPO-bedragen per leerling 
fors zijn opgehoogd. Dit heeft een positief resultaateffect in 2022.

Verschil realisatie ontvangen vergoeding (liquiditeit) vs toe te rekenen vergoe-
ding (matching) (€ 6,2 mln. negatief)
• Effect voorfinanciering 2022 in 2021 (€ 6,2 mln. negatief) heeft daadwerke-
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lijk plaatsgevonden
• Het voorziene effect voorfinanciering 2023 in 2022 (€ 5,8 mln. positief) 

heeft niet plaatsgevonden. OCW financiert namelijk in 2022 niet voor CVO 
ontvangt dit bedrag op basis van het reguliere betaaltritme van OCW in de 
periode jan-jul 2023.

Verschil begroting ontvangen vergoeding (liquiditeit) vs toe te rekenen vergoe-
ding (matching) (€ 0,5 mln. negatief)
• Effect voorfinanciering 2022 in 2021 (€ 6,2 mln. negatief)
• Effect voorfinanciering 2023 in 2022 (€ 5,8 mln. positief)

De inzet van het NPO-budget (nog) beperkt door zorgvuldige 
inrichting en bemensing van het NPO-programma
De totale kosten van interventies in 2022 bedragen € 11,8 mln. Dat is afgerond 
€ 2,5 mln. lager dan de in 2022 ontvangen vergoeding van € 14,4 mln. 

NPO 2022 Liquiditeit
Baten: Realisatie Begroot Verschil
vanuit 2021-2022 (het restant 2022-gedeelte) 4,6 4,6 0,0
vanuit 2022-2023 tbv 2022 9,8 4,3 5,5
vanuit 2022-2023 tbv 2023 (vooruit te ontvangen) 0,0 5,8 -5,8
Totaal baten 14,4 14,7 -0,3

Kosten:
Totaal kosten 2022 11,8 15,1 3,3

Resultaat 2022 2,5 -0,5 3,0
Vooruit te ontvangen 2022-2023 0,0 -5,8 -5,8
Resultaat 2022 o.b.v. jaarrekening 2,5 -6,2 8,8
Inzet vooruitontvangen liquiditeit 2021 tbv 2022 6,2 6,2 0,0
Resultaat op activiteitenniveau 2022 8,8 0,0 8,8

Bron: Exact

Het resultaat van € 2,5 mln. wordt toegevoegd aan het bestemmingsreserve 
NPO (zie ook pagina 29).

CVO is financieel gezond, het positieve resultaat is sterk 
beïnvloed door regelingen uit het onderwijsakkoord 2022
Het verslagjaar 2022 is afgesloten met een positief exploitatieresultaat van 
€ 11,4 mln. Dit resultaat is hoger dan de voor 2022 goedgekeurde en vastge-
stelde begroting met een verwacht positief resultaat van € 1,6 mln.
De grootste afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn als volgt te verkla-
ren:

Positieve resultaateffecten:
• Hogere Rijksbijdragen ter dekking nieuw afgesloten CAO (waarvan 3,29% 

structureel).
• Hogere Rijksbijdragen i.v.m. Werkdrukmiddelen. Er is vanuit het Onderwijs-

akkoord voor 2022 in totaal € 6,4 mln. voor werkdruk-verlichtende maatre-
gelen beschikbaar gekomen. 

• Overige vergoedingen Onderwijsakkoord. Er is vanuit de nieuwe CAO VO 
met terugwerkende kracht met name voor professionalisering circa € 1,6 
mln. extra budget beschikbaar gesteld. De kosten waren met € 0,1 mln. in 
2022 zeer beperkt. 

Negatieve resultaatseffecten:
• Hogere loonkosten i.v.m. CAO-stijging vanaf juli 2022: 4,75% loon + één-

malige uitkering € 500. Extra structurele toelage OOP €275.
• Hogere loonkosten i.v.m. toename van de personele formatie.
• Hogere dotaties personele voorziening LPB i.v.m. afspraken in het Onder-

wijsakkoord om te komen tot vermindering van de werkdruk. 
• Hogere dotaties personele voorzieningen als gevolg van de gestegen  

rente, waardoor weer rekening gehouden moet worden met positief indexe-
ringspercentage (inflatiecorrectie) en verdisconteringsvoet (correctie rente).
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• Hogere huisvestingslasten, met name hogere kosten voor elektra en , gas 
(o.a. meer ventilatie en opslag 25% respectievelijk 15% ter dekking van 
verdere kostenstijgingen).

• Hogere kosten schoolactiviteiten zoals werkweken en excursies.

Genormaliseerd resultaat 2022
Het resultaat 2022 van € 11,4 mln. wordt bepaald door enkele bijzondere inci-
dentele posten. Hiervoor geëxcludeerd krijg je het volgende genormaliseerde 
resultaat. 

Genormaliseerd resultaat in mln. 2022
Resultaat 11,4
Correcties:
Saldo niet bestede NPO middelen 2,5
Saldo niet besteed Onderwijsakkoord 4,8
Totaal 7,3

Genormaliseerd resultaat 4,1
Bron: Exact 

• CVO ontving in 2022 € 14,4 mln. aan NPO-baten. Hiervan is € 11,8 mln. 
uitgegeven. Het saldo van € 2,5 mln. is aan de bestemmingsreserve NPO 
toegevoegd. Bottleneck bij NPO-uitgaven is de beperkte beschikbaarheid 
van kwalitatief personeel die de plannen kunnen uitvoeren. Daarnaast 
heeft het absorptievermogen van leerlingen van extra activiteiten zijn 
grens.: extra’s stapelen kan niet onbeperkt, op een gegeven moment zitten 
leerlingen aan een maximum wat ze nog op kunnen nemen.    

• Vanuit het onderwijsakkoord ontving CVO € 8,0 mln. De beschikking en 
daarmee de hoogte van het te ontvangen bedrag, zijn laat in het jaar (met 
terugwerkend kracht) bekend geworden. Hierdoor was een doelmatige 
besteding van de middelen in 2022 niet meer mogelijk. Hierdoor is het 
grootste gedeelte van de middelen nog niet besteed.

Genormaliseerd voor incidentele resultaatseffecten is het resultaat € 4,1 mln. 
ofwel ongeveer 1,7% van de totale baten. Dit betekent dat meer dan 98% van 
de baten in 2022 binnen het onderwijs is ingezet.

Het resultaat 2022 hoog m.n. door het onderwijsakkoord
Onderstaand volgt een verkorte staat van baten en lasten realisatie over 2022 
in vergelijking met de begroting 2022. Voor een meer gedetailleerde staat van 
baten en lasten en vergelijkende cijfers 2021, verwijzen wij naar het hoofdstuk 
jaarrekening.

Verkorte resultatenrekening Realisatie Begroot Verschil
 (x € 1.000) 2022 2022 2022

Rijksbijdragen 231.939 218.081 13.858
Overige overheidsbijdragen 7.364 6.122 1.242
Overige baten 11.148 11.461 -313
Totaal baten 250.451 235.664 14.787

Personele lasten 179.474 178.852 622
Afschrijvingen 9.111 9.526 -415
Huisvestingslasten 14.951 13.896 1.055
Overige instellingslasten 34.990 30.943 4.047
Totaal lasten 238.526 233.217 5.309

Saldo baten en lasten 11.925 2.447 9.478
Financiële baten en lasten -491 -842 351
Exploitatieresultaat 11.434 1.605 9.829

Bron: Exact

Afwijkingen ten opzichte van de begroting/realisatie groter dan € 0,5 mln. 
worden hieronder op hoofdlijnen verklaard.
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Rijksbijdragen OCW, overige overheidsbijdragen en overige baten
De baten samen zijn ca. € 14,8 mln. hoger dan begroot, met name door niet 
begrote extra middelen vanuit het onderwijsakkoord (€ 8 mln.) dat in april 2022 
werd afgesloten. Over de inzet van deze middelen zijn in de CAO-VO afspra-
ken gemaakt. Toekenning van deze middelen voor een heel kalenderjaar, 
vertraagde uitwerking van cao-details alsook late uitbetaling in het schooljaar 
22-23, zorgden er voor dat we deze middelen niet of nauwelijks in 2022 hebben 
kunnen inzetten. 
De vergoeding op basis van het onderwijsakkoord bestaat uit werkdrukmid-
delen (€ 6,4 mln.) en middelen voor professionalisering (€ 1,6 mln.) De ene 
helft van de werkdrukmiddelen is bestemd voor collectieve werkdrukverlichting 
en de andere helft voor individuele werkdrukverlichting. De lasten (zijnde de 
dotatie aan de voorziening LPB) samenhangend met de werkdrukmiddelen 
bedroegen in kalenderjaar 2022 € 3,2 mln. waardoor het uiteindelijke resul-
taateffect op deze middelen circa € 3,2 mln. bedraagt. Er is vanuit de nieuwe 
CAO VO met terugwerkende kracht met name voor professionalisering circa € 
1,6 extra budget beschikbaar gesteld. De kosten waren met € 0,1 mln. in 2022 
zeer beperkt waardoor ook deze middelen een omvangrijk onderdeel vormen 
van het exploitatieresultaat.

Daarnaast is deze post gestegen door een aanpassing van de lumpsum be-
kostiging met 3,21% structureel en incidenteel éénmalig met 0,16% x 0,85% ter 
compensatie van de éénmalige uitkering in 2021, 

Personele lasten
De hogere loonkosten in 2022 hangen samen met:
• de loonsverhoging van 4,75% m.i.v. 1 juli 2022; 
• de éénmalige uitkering € 500 naar rato van de betrekkingsomvang in juli 

2022.
• de structurele extra toelage OOP €275 jaarlijks uit te betalen in oktober 

naar rato van de betrekkingsomvang 

• de hogere loonkosten i.v.m. toename van de personele formatie. Per saldo 
is de formatie in 2022 met circa 17 fte toegenomen 

• hogere dotaties personele voorziening LPB i.v.m. afspraken in het Onder-
wijsakkoord om te komen tot vermindering van de werkdruk. 

• hogere dotaties personele voorzieningen als gevolg van de gestegen  
rente, waardoor weer rekening gehouden moet worden met positief indexe-
ringspercentage en verdisconteringsvoet. 

Gezien de forse loonstijging, het extra aangetrokken personeel en de extra 
dotaties aan de voorzieningen zou je in 2022 significant meer personele kosten 
verwachten. Een verklaring voor de relatief beperkte extra personele lasten is, 
dat een deel van de NPO-programma’s door externen van buiten de school 
zijn vormgeven. Denk aan examentraining en zomerscholen. Deze kosten zijn 
als ‘overige instellingslasten’ geboekt en vallen hiermee niet in de categorie 
personele kosten.

Huisvestingslasten
De huisvestingslasten zijn per saldo € 1,1 mln. hoger dan begroot. De belang-
rijkste afwijkingen betreffen de hogere kosten voor de posten ‘klein onderhoud’ 
voor circa. € 0,5 mln. en gas/water/licht voor circa. € 0,6 mln. Dit laatste hangt 
onder meer samen met de aanpassing van tarieven en het feit dat veel scholen 
in de winterperiode van 2022 de lokalen moesten verwarmen en tegelijkertijd 
ramen moesten openzetten om voldoende te kunnen ventileren in verband met 
corona. CVO is slechts beperkt geraakt door gestegen energietarieven omdat 
energiecontracten voor langere tijd zijn afgesloten.

Overige instellingslasten
De overige instellingslasten zijn € 4,0 mln. hoger dan begroot. Dit komt onder 
andere door circa € 1,1 mln. aan hogere lasten i.v.m. ‘activiteiten, werkweken 
en excursies’ en buitenschoolse activiteiten. Hier staan extra baten tegenover. 
Ook zijn er extra materiële subsidie kosten gemaakt (€ 0,8 mln.). Ook hier-
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voor geldt dat er baten tegenover staan. I.v.m. de krappe arbeidsmarkt zijn de 
wervingskosten circa € 0,5 mln. hoger dan begroot. Binnen deze post springen 
de hogere ‘overige lasten’ in het oog voor een bedrag van per saldo € 2,3 mln. 
Dit zijn deels hogere lasten die worden bekostigd uit diverse (NPO-)subsidies. 
Deels zijn de subsidies uitgegeven via externe partijen voor extra lessen tijdens 
de vakantie (zomerschool) en examentraining om zo achterstanden door coro-
na bij leerlingen te verminderen.

Hoger resultaat is grotendeels voorzien 
Prognose resultaat 8 mnd rapportage  3,1 
Mutaties:
- NPO vergoeding gem. Nissewaard 0,2 
- Onderwijsakkoord werkdrukmiddelen 3,2 
- Onderwijsakkoord overig 1,3 
Totaal mutaties 4,7 
Prognose resultaat memo 31 oktober 7,8 
Genormaliseerd resultaat 4,1

Bron: Exact

Gedurende het verslagjaar is conform de planning en control-cyclus tussentijds 
twee keer een rapportage opgesteld; de P4- en P8-rapportage. Tijdens deze 
rapportagemomenten wordt op basis van de financiële administratie en de ana-
lyse van de exploitatie per scholengroep een inschatting van het geprognosti-
ceerde exploitatieresultaat op het niveau van CVO bepaald. Bij de uitwerking 
van de P8 rapportage constateerden we al dat het resultaat hoger zou uitvallen 
dan tijdens de begroting voorzien. We rapporteerden in eerste instantie een te 
verwachten resultaat van € 3,1 mln. Na uitwerking van de P8-rapportage werd 
het financieel effect in 2022 van het Onderwijsakkoord duidelijk. De met het 
Onderwijsakkoord samenhangende vergoeding bleek voor het gehele jaar te 
zijn toegekend en niet slechts voor een periode van vijf maanden (schooljaar 
22-23; maanden augustus – december). We voorzagen in oktober al dat de 

financiële uitwerking van het Onderwijsakkoord een significant positief effect 
op het resultaat zou hebben. We stelden onze inschatting van het te verwach-
ten resultaat bij naar € 7,8 mln. over geheel 2022. Het uiteindelijke resultaat van 
€ 11,4 mln. is hiermee grotendeels verklaard. Het uiteindelijke verschil tussen 
de verwachting ten tijde van P8 en het uiteindelijke exploitatieresultaat, wordt 
enerzijds verklaard door de achteraf bezien nog wat conservatieve (voorzich-
tige) inschatting van de resultaten door de scholen zelf en anderzijds door 
doelmatige inzet van NPO-middelen waardoor we ca.€ 2,5 mln. kunnen toe-
voegen aan de bestemmingsreserve NPO voor inzet in latere jaren. Met de P4- 
en P8-rapportage en tussentijdse bijstelling in een situatie dat er tussentijds 
majeure extra inkomsten beschikbaar worden gesteld dan wel onverwachte/
onvoorziene tegenvallers worden geconstateerd, blijven we ook in komende ja-
ren de ontwikkeling van het exploitatieresultaat gedurende het jaar nauwgezet 
monitoren. 

‘We zijn financieel gezond en stabiel en dat blijft zo.’
 
Dennis Hoitink, manager SSO Financiën
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Balanstotaal in 2022 significant toegenomen door stijging 
liquide middelen
Onderstaand volgt een samenvatting van de balans per 31 december 2022 met 
de vergelijkbare cijfers per 31 december 2021. Voor een meer gedetailleerde 
balans en toelichting verwijzen we naar het hoofdstuk jaarrekening.

Verkorte balans Realisatie Realisatie Verschil
 (x € 1.000) 2022 2021  

Materiële vaste activa 73.647 73.108 539
Financiële vaste activa 7 7 0
Vorderingen 5.106 3.647 1.459
Liquide middelen 95.138 70.678 24.460
Totaal Activa 173.898 147.441 26.457

Eigen vermogen 75.104 63.671 11.433
Voorzieningen 34.421 30.040 4.380
Langlopende schulden 23.918 24.903 -984
Kortlopende schulden 40.455 28.827 11.628
Totaal Passiva 173.898 147.441 26.457

Bron: Exact

Afwijkingen ten opzichte van vorig jaar groter dan € 0,5 mln. worden hieronder 
op hoofdlijnen verklaard:
• De materiële vaste activa stegen doordat er meer is geïnvesteerd dan afge-

schreven.
• De vorderingen stegen m.n. door de vordering inzake het tijdelijke project 

Oekraïneschool en diverse vergoedingen vanuit de EU waarvoor de ge-
meente projectverantwoordelijke is.

• De liquide middelen zijn met name gestegen door het gerealiseerde resul-
taat in 2022 waarbij nog niet uitgegeven NPO-gelden en de met terugwer-
kende kracht ontvangen onderwijsakkoord gelden de belangrijkste verkla-

ring zijn.
• Het eigen vermogen neemt toe door het in 2022 behaalde resultaat.
• Het niveau van de voorzieningen neemt toe met name door extra opge-

bouwde LPB-uren op basis van de afspraken in het Onderwijsakkoord om 
te komen tot vermindering van de werkdruk. Ook dient in 2022 bij de bere-
kening van de hoogte van de contante waarde van de personele voorzie-
ningen weer rekening gehouden te worden met een indexeringspercentage 
en verdisconteringsvoet. 

• De langlopende schulden dalen door aflossing op de langlopende leningen 
bij het Ministerie van Financiën (schatkistbankieren) en de BNG.

• De kortlopende schulden stijgen enerzijds door extra (vooruit ontvangen) 
niet geoormerkte subsidie OCW, zoals subsidieregelingen heterogene 
groepen, doorstroomprogramma’s PO/VO/MBO, basisvaardigheden en 
rijke schooldag en anderzijds door overige overlopende passiva nog te 
betalen kosten: afrekening bestuur OZHW, energielasten, uitbetaling verlof-
regelingen LPB en Spaarverlof. 
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Kastroomoverzicht Realisatie Realisatie Verschil
 (x € 1.000) 2022 2021  

Saldo baten en lasten 11.925 19.084 -7.159
Afschrijvingen 9.111 9.084 27
Mutaties werkkapitaal

- Vorderingen -1.459 152 -1.610
- Kortlopende schulden 11.628 -179 11.808
Mutaties voorzieningen 4.380 1.845 2.535
Kasstroom uit operationele activiteiten 35.586 29.987 5.599

Betaalde interest -492 -770 278

Investeringen (im)materiële vaste activa -9.649 -9.401 -249

Mutatie kredietinstellingen -320 -320 0
Mutatie op leningen Ministerie van Financiën -664 -664 0
Kasstroom uit financieringsactiviteiten -984 -984 0

Mutatie liquide middelen 24.461 18.832 5.628

Beginstand liquide middelen 70.678 51.845 18.832
Mutatie liquide middelen 24.461 18.832 5.628

Eindstand liquide middelen 95.138 70.678 24.461
Bron: Exact
 

Liquide middelen stijgen met name door overlopende passiva
Wat valt op?
• De toename van de liquiditeit wordt met name verklaard door het behaalde 

resultaat.
• De toename van de kortlopende schulden wordt m.n. verklaard door voor-

uit ontvangen subsidies en nog te betalen kosten (zie de verklaring kortlo-
pende schulden op de balans)

• De investeringen laten een stabiel beeld zien en zijn ongeveer gelijk aan de 
afschrijvingen.

Treasurybeleid
CVO houdt zich op het gebied van treasury vanzelfsprekend aan de regels die 
gelden voor onderwijsinstellingen. Voor het uitzetten van gelden alsook het 
aangaan van leningen en verbintenissen voor financiële derivaten, gelden de 
regels uit de ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’ (voor de laat-
ste keer gewijzigd op 19-12-2018). In het treasurystatuut van CVO wordt naar 
deze geactualiseerde versie verwezen.

Het op basis van genoemde regeling opgestelde eigen treasurystatuut, bevat 
interne spelregels hoe om te gaan met de financiële middelen die we van OCW 
en gemeenten ontvangen.

Als we (tijdelijk) geld overhouden (overtollige liquiditeit), dan kunnen we dat 
voor korte(re) of lange(re) tijd uitsluitend uitzetten op basis van een zeer laag 
risicoprofiel en in vastrentende waarden. In de praktijk wordt geld uitgezet in 
deposito’s bij te goeder naam en faam bekendstaande banken of bij het Minis-
terie van Financiën in het kader van schatkistbankieren. Deze spaarproducten 
zijn in overeenstemming met de ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 
2016’ en zijn daarnaast Fido-proof (Wet Financiering Decentrale Overheden).
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Door CVO wordt geen gebruikgemaakt van derivaten (zoals renteswaps) om 
risico’s af te dekken. Tevens worden er geen belangrijke prijs-, krediet-, liquidi-
teits- en kasstroomrisico’s onderkend.

‘CVO investeert in onderwijskwaliteit en kan financieel 
tegen een stootje. Hierdoor is CVO toekomstbestendig.’
 
Mark Somers, concerncontroller

Met ingang van juni 2012 wordt door CVO deelgenomen aan het geïntegreerd 
middelenbeheer van het Ministerie van Financiën (het zogenaamde schatkist-
bankieren). Door CVO is met goedkeuring van het Ministerie van OCW per 
maart 2014 een rekening-courant faciliteit ingeregeld bij het Ministerie van 
Financiën voor een bedrag van € 15,9 mln. Evenals in voorgaande jaren is 
ook in het verslagjaar 2022 het aanspreken van deze faciliteit niet noodzakelijk 
gebleken.

Financiële kengetallen ruim boven de OCW-signaleringswaar-
den, en ongeveer gelijk aan het gemiddelde in de VO sector

Kengetallen 2022 2021 Sig grens 
OCW* 

Gem VO 
sector**

Liquiditeitsratio (current ratio) 2,45 2,52 < 0,75 2,24
Absolute omvang liquide middelen 
in mln.

95 71 > 0,1 mln.

Solvabiliteitsratio I (excl. voorzie-
ningen)

42% 41%    < 20%

Solvabiliteitsratio II (incl. voorzie-
ningen)

62% 63% < 30% 63%

Huisvestingsratio 8% 8%    < 10%
Weerstandsvermogen 28% 25%
Rentabiliteitsratio (1 jaar) 5% 8%
Rentabiliteitsratio (2 jaar) 6% 4%
Rentabiliteitsratio (3 jaar) 5% 3%   
*Signaleringswaarde OCW
** gemiddelde VO sector in 2021

Bron: Exact      

De financiële kengetallen van CVO liggen (ruim) boven de onder- dan wel 
bovengrens van de door OCW aangehouden signaleringswaarden. Hieruit blijkt 
dat CVO financieel op orde is, tegen een stootje kan en aan zijn verplichtingen 
kan blijven voldoen. 

Solvabiliteit
De solvabiliteit is, ondanks de stijging van het eigen vermogen , in 2022 onge-
veer gelijk gebleven. Dit komt omdat het totaal vermogen (m.n. door de kortlo-
pende schulden) mee is gestegen. 
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Liquiditeitsratio (current ratio)
De current ratio daalde licht ondanks dat de toename van de liquide middelen. 
Dit wordt opnieuw verklaard door de toegenomen kortlopende schulden. Op 
korte termijn zullen deze kortlopende schulden afnemen en daarmee zal ook 
de liquiditeit dalen. Vergeleken met scholen binnen de sector voortgezet onder-
wijs liggen onze kengetallen gemiddeld ongeveer gelijk.

CVO is financieel in balans en heeft geen bovenmatig eigen 
vermogen
Volgens het Ministerie van OCW is het goed dat besturen een financiële buffer 
aanhouden. Financieel gezonde besturen hebben armslag om leerlingen en 
studenten goed onderwijs te kunnen blijven bieden. Dat neemt volgens datzelf-
de ministerie niet weg, dat besturen niet onnodig geld moeten oppotten. Eind 
juni 2020 publiceerde het Ministerie van OCW een nieuwe signaleringswaar-
de die de Inspectie van het Onderwijs heeft ontwikkeld voor de bepaling van 
mogelijk bovenmatig publiek eigen vermogen bij onderwijsinstellingen. Daartoe 
heeft de inspectie een formule ontwikkeld om te berekenen wat een bestuur re-
delijkerwijs aan eigen publiek vermogen nodig heeft om bezittingen te financie-
ren en risico’s op vangen. Dit bedrag is het normatief publiek eigen vermogen. 

Normatief publiek eigen vermogen
Formule voor de berekening van het normatief publiek eigen vermogen (signa-
leringswaarde) 
(0,5 x aanschafwaarde gebouwen x 1,273)
+ boekwaarde resterende materiële vaste activa
+ (omvangafhankelijke rekenfactor x totale baten)
omvangafhankelijke rekenfactor:
* 0,05 voor besturen met totale baten groter dan of gelijk aan € 12 mln.

3 1,27 is de index 2018, afkomstig uit de bouwkostenindex voor schoolgebouwen. Deze index zal 

in de loop van de tijd steeds aan de actualiteit van de bouwkostenindex worden aangepast.

Nadrukkelijk is aangegeven dat er alleen wordt gekeken naar het publieke deel 
van het eigen vermogen. Het privaat vermogen van een bestuur valt buiten de 
berekening. En daarmee buiten het bestek van de beoordeling door de inspec-
tie, want die kijkt alleen hoe publiek geld wordt besteed.

Signaleringswaarde eigen Vermogen in mln. 2022 2021
Totaal eigen vermogen 75,1 63,7
Privaat eigen vermogen 5,3 5,3
Feitelijk publiek eigen vermogen 69,8 58,4
Normatief eigen vermogen 89,8 85,9

Mogelijk bovenmatig eigen vermogen 0,0 0,0
Ratio eigen vermogen 0,78 0,68
Bovengrens signaleringswaarde         1,00         1,00 

Bron: Exact

Als het eigen vermogen groter is dan het normatief publiek eigen vermogen, 
kan dit bovenmatig zijn. Er wordt immers meer gespaard dan nodig lijkt, gezien 
de waarde van de bezittingen en de risico’s. De Inspectie van het Onderwijs 
benadrukt dat het normatief publiek eigen vermogen geen norm is, maar een 
startpunt voor een gesprek. Een bestuur kan immers goede redenen hebben 
om tijdelijk meer eigen vermogen aan te houden. De Inspectie van het On-
derwijs gebruikt de signaleringswaarde in het toezicht op doelmatigheid. Uit 
bovenstaande tabel blijkt dat het publiek eigen vermogen van CVO op basis 
van de balans 2022 lager ligt dan de signaleringswaarde zoals die door de In-
spectie voor het Onderwijs wordt aangehouden voor het berekende normatief 
publiek eigen vermogen.

Door de wijze van bevoorschotting van NPO-middelen en de daaruit gevorm-
de bestemmingsreserve is het publiek eigen vermogen (tijdelijk) in 2021 en 
2022 gestegen. Wanneer de NPO bevoorschotting wordt geëxcludeerd van 
het publiek eigen vermogen in de berekening van het normatief publiek eigen 
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vermogen, daalt daarmee samenhangend de ratio eigen vermogen met 0,15 
punt van 0,78 naar 0,63. CVO houdt rekening met het gefaseerd inzetten van 
de NPO bestemmingsreserve tot nul in 2025. Hierdoor daalt de ratio in kalen-
derjaar 2023-2026 richting de 0,63 waarmee CVO weer ruimschoots onder de 
OCW bovengrens blijft. 
 
CVO is en blijft financieel gezond en kan tegen een stootje
Het jaar is afgesloten met een positief resultaat van € 11,4 mln. Door de mid-
delen uit Nationaal Programma Onderwijs en het Onderwijsakkoord 2022 is 
het resultaat opnieuw hoog en vergelijkbaar met 2021. Er wordt in 2023 een 
bestedingsplan gemaakt om de middelen NPO en Onderwijsakkoord alsnog 
in te zetten waarvoor ze bedoeld zijn. CVO is en blijft financieel stabiel en kan 
tegen een stootje. Dat blijkt uit de beoordeling van de financiële ratio’s. De 
vergelijking van de vermogenspositie van CVO met het berekende normatief 
publiek eigen vermogen, maakt duidelijk dat CVO in de afgelopen jaren “geen 
geld onnodig heeft opgepot”. Dat klopt met de realiteit aangezien CVO in de ja-
ren 2018 tot en met 2020 stevig heeft geïnvesteerd in de onderwijskwaliteit van 
enkele scholen. Deze investeringen zijn goed besteed, want de onderwijskwa-
liteit is verbeterd. Dit zegt ook de Inspectie van het Onderwijs naar aanleiding 
van het in 2021 uitgevoerde vierjaarlijks onderzoek (4JOB). 

De stijging van het normatief publiek eigen vermogen hangt samen met de 
omvangrijke NPO-budgetten en de financiële middelen op basis van het 
Onderwijsakkoord. Deze middelen gaan we in de loop van het komende jaar 
(werkdrukmiddelen) c.q. jaren (NPO-middelen) doelmatig inzetten.
De inrichting van concerncontrol binnen de structuur van CVO heeft inmiddels 
een stevig fundament. Voor het beheersen van de NPO-middelen is een speci-
fieke business controller aangesteld. Naast financial control wordt het bredere 
palet van de bedrijfsvoering beoordeeld. Er is in de P&C-cyclus een goede 
koppeling gelegd tussen financiën en onderwijs(kwaliteit). Verdere professiona-
lisering van de P&C-cyclus wordt in 2023 doorgezet door onder andere rap-

portages te verrijken met stuurinformatie en deze geautomatiseerd en efficiënt 
beschikbaar te stellen.

Frauderisicoanalyse is in ontwikkeling om kans op fraude 
nog verder te verkleinen
CVO identificeert diverse risico’s die de continuïteit kunnen beïnvloeden (zie 
de risicoparagraaf op pagina 156). De frauderisicoanalyse, die de komende tijd 
verder uitgediept zal worden, is hier een onderdeel van. 
Hierbij brengen we (1) de frauderisico’s in kaart en categoriseren deze in 
diverse dimensies (bijv. fraude van binnen/buiten de organisatie, werknemers-
fraude/managementfraude of het (direct) ontvreemden van middelen versus 
verslaggevingsfraude). Benoemen we (2) de gevolgen indien het risico zich 
voor zou doen. Bepalen we (3) de kans en de impact van het risico (financieel 
en niet-financieel). Inventariseren we (4) beheersingsmaatregelen en evalueren 
of deze nog voldoende zijn. En nemen we (5) actie om eventuele restrisico’s af 
te dekken of benoemen deze risico’s als aanvaardbaar. 

Uiteraard zijn er in de huidige situatie al diverse beheersmaatregelen binnen 
CVO van kracht om risico’s te voorkomen of te mitigeren, waaronder een 
actieve integriteitscommissie en een klokkenluidersregeling. Maar ook func-
tiescheiding, vier-ogen-principe, procuratieregeling, mandaatregeling en extra 
aandacht en controle bij het aanmaken van nieuwe crediteuren. De frauderisi-
coanalyse zal de kans op fraude nog verder verkleinen.     
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Vincent Haringa en Erik Wijnstok 
algemeen directeur / directeur bedrijfsvoering scholengroep Melanchthon  

Strategisch personeelsbeleid 
‘Toen onze scholengroep overging van een drie-
hoofdige naar een tweehoofdige directie hebben 
we een aantal zaken anders belegd. Voor het 
personeelsbeleid hebben we een werkgroep ge-
vormd met betrokken mensen uit de vestigingen. 
Deze werkgroep heeft als eerste een strategisch 
personeelsbeleidsplan geschreven, samen met een 
oud-medewerker van de Shared Service Organisa-
tie (SSO) van CVO. Daar heeft de groeps-MR mee 
ingestemd. 

Uit dit beleidsplan vloeien plannen voort op het ge-
bied van de gesprekkencyclus, het professionalise-
ringsbeleid en de functiemix. Het beleidsdocument 
over de gesprekkencyclus wordt door de scholen 
uitgevoerd, waarbij elke vestiging haar eigen tempo 
loopt. De nieuwe cyclus geeft de medewerkers 
meer betrokkenheid en regie. Ze kunnen zelf aan-
geven hoe ze willen bijdragen aan de schooldoe-
len, en gesprekken mogen ook informeel plaatsvin-
den. De afspraak is: minstens één keer per jaar een 
formeel gesprek waarvan iets wordt vastgelegd. 

Eind 2022 is er een professionaliseringsbeleidsplan 
gereedgekomen. Het beleidsplan voor de functie-
mix wordt nog geschreven. 

Melanchthon wil in overleg met de personeels-
werkgroep iets extra’s doen voor de medewerkers, 
bijvoorbeeld kinderopvang op één of twee vesti-
gingen, bedrijfsfitness of elektrische laadpunten 
op schoolpleinen. Zo stimuleren we ook duurzame 
inzetbaarheid, gezondheid en zorg voor het milieu. 
Voor startende docenten hebben we de begelei-
ding startende leraren (BSL). Voor het opleiden en 
vinden van nieuwe docenten is onze – jarenlange 
– deelname aan de Opleidingsschool Rotterdam 
(OSR) belangrijk. Gemiddeld lopen er 120 studen-
ten in opleiding bij ons rond, naast ruim 600 mede-
werkers. Omdat we hun begeleiding zo belangrijk 
vinden, investeren we er twee ton per jaar in. We 
proberen deze studenten in een vroeg stadium te 
binden. Jaarlijks worden er wel 20 tot 30 kleine 
vacatures door hen vervuld. 

Verder sturen we ook bij de huidige docenten op 
‘binden’, zodat het verloop klein blijft. En we maken 
onze eindexamenleerlingen enthousiast voor 
werken in het onderwijs. Decanen spelen daar een 
grote rol in. Een aantal eerstejaars studenten is 
oud-leerling. 

We sturen vooral op gedeeld leiderschap. Verant-
woordelijkheden worden breed in de organisatie 
belegd. Docenten zijn meer dan voorheen betrok-
ken bij het beleid. Als ze zelf meer aan het stuur 
kunnen zitten, hopen we ook dat ze nog meer met 
de school verbonden voelen.’ 
 
Passend onderwijs
‘Ook in 2022 hebben we leerlingen willen bieden 
wat ze nodig hebben. Elke school heeft een onder-
steuningsprofiel, waarin ook grenzen staan. Zodra 
een leerling met een ondersteuningsbehoefte bin-
nenkomt, bespreken we de wensen met de leerling 
en ouders. Het onderwijs wordt dan afgestemd 
op de behoefte. Dit kan extra rekenen of taal zijn, 
maar ook een andere tafel voor een leerling met 

Interview
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een spierziekte die in een rolstoel zit. 
Leerlingen hebben steeds meer zorg nodig, zien 
we. Daarom scholen we ondersteuningscoördina-
toren en verbreden zij de kennis van de docenten. 
Een orthopedagoog in vaste dienst faciliteren we 
om een tweejarige opleiding te volgen tot kinder- 
en jeugdpsycholoog. Ondersteuningscoördinatoren 
delen kennis met elkaar, de leerlingen profiteren 
daarvan. 

Omdat Koers VO een nieuw ondersteuningsbe-
leidsplan heeft, zijn wij vorig jaar begonnen met het 
vernieuwen van onze ondersteuningsplannen. 
Er zijn in 2022 meer leerlingen met een lwoo-be-
schikking gestart op onze vmbo’s. Op Melanchthon 
Kralingen heeft circa 70 procent van de leerlin-
gen een lwoo-beschikking. Onze scholen hebben 
ook te maken met complexere thuissituaties van 
leerlingen. Op Melanchthon Mavo Schiebroek zijn 
mentoren met huisbezoeken begonnen. De contac-
ten met ouders leveren goede inzichten op. 
Voor ouders zijn er regelmatig trainingen gehou-
den, bijvoorbeeld over opvoeden. We hebben 
verder contact met wijkteams en de afdelingen 
Leerplicht. We nodigen soms externe specialisten 
– bijvoorbeeld van Koers VO – uit voor een lezing 
of training, en we zitten ook met de gemeenten om 
de tafel. 

De borging van dit ondersteuningsaanbod gebeurt 
in een cyclus van planning en control-gesprekken, 

zogeheten spiegelgesprekken die vier keer per jaar 
plaatsvinden tussen algemene directie en school-
directeuren. Verder gaan we een keer per jaar 
op werkbezoek bij de scholen, om een gevoel en 
beeld te krijgen van hoe het er loopt. We houden 
deze bezoeken open en belangstellend, en delen 
na afloop onze waarnemingen met de vestigings- 
directie.’ 
 
Allocatie van middelen
‘Geld volgt de leerling, is ons uitgangspunt. De ves-
tigingen ontvangen het geld dat voor hen bestemd 
is en elke vestiging moet de eigen broek ophouden. 
De inkomsten en uitgaven die op de vestigingen 
worden geboekt moeten transparant zijn. Wat we 
als scholengroep samen doen, bepalen we vooraf-
gaand aan het begrotingsproces. Deze gezamen-
lijke kosten worden doorberekend per vestiging, 
naar rato van het aantal leerlingen en volgens een 
bestendige gedragslijn. We hebben vier financiële 
planning- en controlgesprekken per jaar: te begin-
nen met een begrotingsgesprek, daarna een P4- 
en een P8-gesprek en tot slot een jaarrekeningge-
sprek. 

Elke vestiging verwerkt de onderwijskundige en 
scholingsplannen in de eigen begroting. Waar we 
hard op sturen is op de formatie. Iedere vestiging 
weet op hoeveel fte ze recht heeft. Bij de planning 
en controlgesprekken bespreken we de ontwikke-
ling van de werkelijke formatie ten opzichte van de 
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begrote formatie en maken we afspraken over het 
bijsturen bij eventuele overschrijdingen. De visie 
van CVO – de vijf pijlers – komt terug in alle financi-
ele plannen. Vanuit concern control ontvangen we 
een format, daar maken we de koppeling in. Verder 
stuurt CVO een kaderbrief voor de begrotingen en 
instructies voor financiële rapportages. 

Ook voor projectsubsidies stellen we rapportages 
op en stemmen we zaken af met concern control. 
We realiseren ons dat we werken met overheids-
geld dat bestemd is voor goede lessen voor de 
leerlingen.’

Toetsing en examinering
‘In de Melanchthon Examen Commissie (MEC) is 
elke vestiging vertegenwoordigd, plus iemand van 
de beleidsstaf. De MEC-leden hebben expertise 
op het gebied van toetsing en examinering. Ze 
bereiden de kaderafspraken over PTA’s en exa-
menreglementen voor. De algemene directie besluit 
hierover en de groeps-MR wordt om instemming 
gevraagd. 
Daarnaast heeft elke school een onafhankelijke 
examencommissie die onder andere zicht heeft op 
de kwaliteit van de toetsing. Elke school is redelijk 
vrij in om dat in te richten. De beleidsstaf toetst de 
kwaliteit van alle PTA’s. 

De monitoring van toetsing en examinering is 
onderwerp op de agenda van de spiegelgesprek-

ken. Bezoek van de Onderwijsinspectie wordt 
goed voorbereid en de leerpunten worden met alle 
directeuren besproken. Tijdens spiegelgesprekken 
analyseren we ook de behaalde cijfers en de prog-
nose van de examencijfers. Na een examen vragen 
we van elke school een analyse. 

We hebben de fase bereikt dat onze scholen op 
eigen initiatief ons informeren over hoe het ervoor 
staat. Daar hebben we dan het gesprek over.’

Nationaal Programma Onderwijs
‘Elke school heeft een NPO-programma ge-
schreven. Voor dit programma hebben we eerst 
een kader opgesteld, een soort inhoudsopgave. 
De vestigingen hebben het ingevuld en aan ons 
voorgelegd. Na feedback en herziening hebben de 
scholen het aan elkaar gepresenteerd. 

We zochten de problemen eerst in de cognitie van 
leerlingen, maar hebben ontdekt dat ze vaak aan 
de sociaal-emotionele kant zitten. Door aandacht 
aan de sociaal-emotionele ontwikkeling te ge-
ven, gaat de cognitie beter. Een van de acties op 
sociaal-emotioneel gebied is het werken met het 
lesprogramma Kracht in Controle (KIC). Verder is 
er geïnvesteerd in buitenschoolse activiteiten, zoals 
een zeilweek waaraan ook kinderen meededen 
waarvan de ouders dit niet konden betalen, een 
buitenlandreis en een skiweek. 
Aan cognitie is gewerkt door waar nodig extra 

lessen te geven in kleine groepjes en examentrai-
ningen te houden. Sommige dingen zijn geïntensi-
veerd. Zo heeft Melanchthon Kralingen het Lees-
huis ingehuurd, een organisatie die kinderen heeft 
getraind in het technisch lezen. Een voorbeeld van 
het resultaat? Een leerling leest een tekst nu in één 
minuut in plaats van in twee minuten. 

Er is ook geld uitgegeven aan didactiek. Wat we 
eraan overhouden is bijvoorbeeld dat digitale 
lessen ook handig zijn voor leerlingen die met 
griep thuisblijven en dat vergaderen via MS Teams 
reistijd scheelt. 

We blijven de NPO-middelen inzetten voor de 
doelen die we hebben gekozen, en reserveren ook 
geld voor de after corona-dip.’ 

Werkdrukmiddelen
‘De werkdrukmiddelen zijn laat beschikbaar geko-
men, het schooljaar 2022-2023 is een overgangs-
jaar. We starten het gesprek met de groeps-MR 
over het collectieve deel met een voorstel voor het 
kader en de routing. Wat daaruit komt bespreken 
we met het directeurenteam en vervolgens gaan de 
schoolteams ermee aan de slag. Instemming van 
elke vestigings-MR is verplicht. Een aantal scholen 
heeft al geld uitgegeven. We zullen ook dit aspect 
in een PDCA-cyclus zetten om te evalueren welke 
maatregelen wel en niet werken.’ 
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‘Ook in 2022 hebben we  
leerlingen willen bieden wat  
ze nodig hebben.’
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1.10  Huisvesting en ICT

Huisvesting ondersteunt onderwijsvisie
Voor het realiseren van de missie, de strategie en de doelen van CVO is het 
van belang dat de scholengroepen beschikken over adequate huisvesting. 
CVO werkt continue aan inspirerende, aantrekkelijke, goed uitgeruste, (sociaal) 
veilige en duurzame onderwijshuisvesting voor leerlingen en medewerkers dat 
de identiteit van CVO en onderwijsconcepten en -vernieuwingen goed onder-
steunt.

Kengetallen
CVO heeft in 2022 het beheer over bijna 195.000 m² bruto vloeroppervlak (bvo) 
verdeeld over 37 schoolgebouwen. Ca. 35.000 m² bvo van de huisvestingspor-
tefeuille is zowel economisch als juridisch eigendom van CVO, waaronder het 
gebouw aan het Henegouwerplein en de door gedecentraliseerde schoolge-
bouwen van Melanchthon scholengemeenschap in Lansingerland. De rest van 
de gebouwen is economisch eigendom van de gemeente.

Afstoten en 
Verplaatsen

Uitbreiden
Nader 
Onderzoeken

Behouden en 
onderhouden

Projecten al opgestart Projecten al opgestart

Juliana Marnix Gymnasium Accent Capelle
Overige 
scholen

Zuidermavo Accent Centrum Accent Hoogvliet
Penta Charles 
de Foucald

Melanchthon 
Bergschenhoek

Penta Scala 
Rietvelden

De Meerpaal

Accent VSO op Noord
Comenius 
Rotterdam
Comenius 
Capelle

Strategisch huisvestingsplan: alle huisvestingscriteria in 
kaart gebracht. 
In 2022 is in samenwerking met de scholen een strategisch huisvestingsplan 
opgesteld. Daarmee is de huisvestingsportefeuille van alle vestigingen in kaart 
gebracht aan de hand van kwalitatieve en kwantitatieve criteria. De kwantita-
tieve criteria hebben betrekking op de leerlingenaantallen en prognoses. De 
kwalitatieve criteria zijn in onze visie op huisvesting de volgende: aantrekkelijk, 
adaptief, gezond & veilig, duurzaam en van toegevoegde waarde. De audit- 
commissie van de RvT voegde daar als toetsings- en beoordelingscriterium 
financiën nog aan toe.

De uitwerking van deze kwantitatieve en kwalitatieve criteria hebben geleid tot 
het definiëren van vier strategieën voor de huisvesting van onze scholen. Die 
vier strategieën zijn:
1. Behouden en onderhouden
2. Afstoten en verplaatsen
3. Uitbreiden
4. Nader te onderzoeken  

Onderdeel van het strategisch huisvestingsplan is een digitaal dashboard met 
een scholenpaspoort per gebouw. Elk scholenpaspoort bevat de basisinforma-
tie en relevante kenmerken van de school zoals leerlingenaantallen, vierkante 
meters en financiële gegevens. De basisgegevens worden periodiek geactuali-
seerd.

Het Poortgebouw als onderdeel van het voormalige Zuiderziekenhuis aan de 
Groene Hilledijk in Rotterdam is begin 2022 opgeleverd en vervolgens heeft 
het Zuider Gymnasium daar haar intrek genomen. Daarmee heeft een iconisch 
gebouw voor Rotterdam Zuid weer een nieuwe maatschappelijke bestemming 
gekregen. Als onderdeel van het Convenant op Zuid is de Zuidermavo naar het 
gebouw aan de Grift verhuisd en is het gebouw aan de Fichtestraat vervolgens 
teruggegeven aan de Gemeente Rotterdam. 
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Scholengroep Schoolnaam
CVO als 
bouw- 
meester
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Accent VSO op noord  Verhuizen (IHP project) x     nnb
Accent Centrum Ja Vernieuwbouw Alkemadehof (IHP)   x   2024-08
Accent Hoogvliet  Uitbreiding en optimalisatie x     nnb
Algemeen SUVIS  Aanpassing ventilatie 12 scholen (2,3 mln. subsidie)   x   Uiterlijk 

8-2024
Comenius College Lyceum Ja Lijstersingel - Sloop/nieuwbouw incl. tijdelijke huisvesting x     2028
Comenius College Krimpen Ja Vernieuwbouw/ nieuwbouw x     nnb
Comenius College Nieuwerkerk  Uitbreiding/optimalisatie x     nnb
Comenius College Rotterdam  Herindeling x     nnb
Marnix Gymnasium Gymnasium Ja Uitbreiding (aanbouw/nieuwbouw)  x x   2024-2025
Marnix Gymnasium Gymnasium  Optimalisatie (IHP)  x x   2023-2024
Melanchthon Bergschenhoek  Uitbreiding x     nnb
Scholengroep Penta Charles de  

Foucald en  
Scala Rietvelden

Ja Nieuwbouw & uitbreiding (tbv 700 leerlingen)   x   2026-09

Portus scholengroep Juliana Mavo Ja Renovatie/ uitbreiding Roerdomplaan  x    nnb
Comenius College voor-
heen Portus scholen-
groep

De Meerpaal  Businesscase De Meerpaal renovatie en aanpassingen x     nnb

Portus scholengroep Stadionpark  Nieuwbouw (t.b.v. Zuidermavo en CBSplus)   x   2025-2026
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In de komende jaren investeren de betreffende Gemeenten gezamenlijk ruim  
€ 90 mln. in CVO huisvestingsprojecten. CVO investeert zelf ruim € 15 mln. 
waarvan ca. € 8,2 mln. aan maatregelen om ventilatie, binnenklimaat en 
duurzaamheid in gebouwen te verbeteren. Daarmee neemt CVO haar eigen 
verantwoordelijkheid op dit gebied en wordt een bijdrage geleverd aan frisse 
scholen. De projecten worden getoetst aan de criteria zoals geformuleerd in 
het strategisch huisvestingsplan.

Verbeteren ventilatie scholen: CVO investeert fors vanuit 
eigen middelen
CVO heeft voor 13 scholen SUVIS-subsidie aangevraagd en toegekend ge-
kregen voor het uitvoeren van maatregelen om de ventilatie in de gebouwen 
te verbeteren. In aanvulling op de subsidie gaat CVO fors uit eigen middelen 
investeren om de ventilatie te verbeteren. 
De volgende tabel bevat een overzicht van de betreffende scholen waar de 
ventilatie verder verbeterd wordt. Inclusief subsidie (€ 2,3 mln.) komt de totale 
investering uit op een bedrag van circa € 10,5 mln.

Scholengroep School
Accent Accent Capelle
Accent Accent Hoogvliet
Accent VSO Op Noord
Comenius College Comenius Lyceum
Comenius College Comenius Rotterdam
Comenius College De Meerpaal
Marnix Gymnasium Marnix Gymnasium
Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon de Blesewic
Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Schiebroek
Scholengroep Penta Penta Rozenburg
Scholengroep Penta Penta Scala Molenwatering
Portus scholengroep Portus CBSplus
Portus scholengroep Portus Zuidermavo

In 2022 hebben we twee bouwteampartners gecontracteerd en zijn we gestart 
met de voorbereiding van de werkzaamheden. Vervolgens is de ontwerpfase 
van de ventilatiesystemen gestart. De doorlooptijd van de werkzaamheden is 
tot uiterlijk augustus 2024. Deze datum geldt volgens de subsidieregeling als 
deadline.

CO2-meters meten de luchtkwaliteit en maken de school 
gezonder 
Als gevolg van COVID-19 beschikken alle scholen over CO2-meters waarvan 
de resultaten online beschikbaar zijn voor CVO waarmee ter plekke in de klas 
kan worden gestuurd op voldoende ventilatie. De afdeling Huisvesting rappor-
teert en adviseert hierover periodiek naar de scholen. Het aantal CO2-meters 
in de scholen bedraagt op dit moment 814.

‘In 2022 beschikken al onze scholen over CO2-meters  
waarmee de luchtkwaliteit gemeten wordt en hiermee  
onze scholen een gezond en veilige plek zijn voor al  
onze leerlingen en medewerkers.’

Annemarie Pots, Manager Huisvesting en Facilitair
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Oekraïense school
Na het verhuizen van het Zuider Gymnasium van de Grift naar het Poortge-
bouw aan de Groene Hilledijk was er een schoolgebouw beschikbaar. Met het 
oog op de ontwikkelingen in Oekraïne heeft CVO in overleg met de Gemeen-
te Rotterdam aan de Grift binnen een heel kort tijdsbestek een Oekraïense 
basisschool en een school voor voortgezet onderwijs opgestart zodat Oekra-
iense kinderen onderwijs konden blijven volgen en hun schooljaar toch kon-
den afronden. De Oekraïense school met zowel Oekraïense als Nederlandse 
leerkrachten/docenten bood de kinderen die uit Oekraïne zijn gevlucht vanwe-
ge de oorlog aldaar een veilige omgeving. Na de zomervakantie van 2022 is de 
Oekraïense school voortgezet door collega schoolbesturen in Rotterdam. 

Investeringen in kwaliteit bestaande onderwijshuisvesting
Het onderhoud aan de schoolgebouwen wordt conform het meerjarenonder-
houdsplan uitgevoerd om de conditie van de schoolgebouwen op peil te hou-
den. Om invulling te geven aan de wensen en behoeften van de scholen voor 
het verbeteren van de huisvesting en de voorzieningen zijn diverse investerin-
gen gedaan. Een kleine greep uit de projecten volgt hierna. 
Voor diverse scholen is het buitenterrein aangepast (plantenvakken, extra 
fietsenstallingen, buitenmeubilair, tafeltennistafel). Er zijn ook veel (bouwkun-
dige) werkzaamheden aan het interieur van de scholen uitgevoerd waaronder 
schilderwerk, vervanging vloeren, aanpassing van vaklokalen (o.a. kook- en 
technieklokalen), vervanging leerlingenmeubilair, verbouwen personeelsruim-
ten, uitbreiding van leerlingenkluisjes. En verder zijn er installaties vervangen 
zoals de brandmeldinstallatie.  
Er zijn ook werkzaamheden uitgevoerd in het kader van verduurzaming zoals 
het vervangen van de verlichting door LED-verlichting en het aanleggen van 
oplaadpalen voor elektrische auto’s. 
Veel projecten worden in nauwe samenwerking met ICT uitgevoerd omdat de 
werkzaamheden elkaar raken of voltijdelijk moeten worden uitgevoerd.  

Ontwikkelingen 
Als onderdeel van de CVO-brede inkoopkalender is in het afgelopen jaar op 
het gebied van huisvesting de Europese Aanbesteding voor sanitaire middelen 
uitgevoerd. Verder is een meervoudig onderhandse aanbesteding voor BHV 
en EHBO- en aanvullende opleidingen, ondersteuning bij BHV plannen, ontrui-
mingsoefeningen, controleren ontruimingstekeningen, gerealiseerd. Hiermee 
kunnen de scholen afhankelijk van hun behoefte voor een breed pakket aan 
BHV-diensten terecht bij één leverancier. 

Het resultaat van de aanbestedingen leidt tot een kostenreductie of een bete-
re prijs-kwaliteit verhouding, betere inkoopvoorwaarden, reductie van risico’s 
en efficiënter en effectiever contractbeheer door het reduceren van het aantal 
leveranciers.

Resultaat en conclusies 
We hebben het afgelopen jaar een strategisch huisvestingsplan voor CVO 
vastgesteld om inzicht te krijgen en invulling te geven aan de kwalitatieve en 
kwantitatieve huisvestingsbehoeften van de scholen. Er staan bijna 20 huisves-
tingsprojecten op de planning. Dit vraagt veel capaciteit van de SSO afdeling 
Huisvesting en Facilitair. 

CVO heeft voor 13 scholen subsidie aangevraagd en ontvangen voor het 
verbeteren van ventilatie in de schoolgebouwen. De voorbereidingen van de 
uitvoering zijn inmiddels gestart. Het Zuider Gymnasium heeft haar intrek geno-
men in het gerenoveerde Poortgebouw aan de Groene Hilledijk (voorheen het 
Zuiderziekenhuis). Als onderdeel van het convenant op Zuid is de Zuidermavo 
verhuisd naar de Grift in Rotterdam en is de Talingstraat als onderdeel van die 
verhuizing teruggegeven aan de Gemeente Rotterdam.  

Verder is het onderhoud aan gebouwen volgens het meerjarenonderhoudsplan 
uitgevoerd en zijn er investeringen gedaan om de inrichting en voorzieningen 
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van de scholen conform de wensen en behoeften van de scholen te verbeteren 
en te verduurzamen. 

ICT naar de volgende fase: van transitie naar harmonisatie 
Het jaar 2022 stond voor SSO ICT voor een groot deel in het teken van het 
afronden van de (re)transitieprojecten die erop gericht waren de ICT-Infrastruc-
tuur van alle CVO-scholen stapsgewijs over te brengen naar één gezamenlijke 
ICT-omgeving van CVO. In 2022 zijn de (re)transitieprojecten van Scholen-
groep Penta, de raad van bestuur, de centrale beleidsstaf en de Shared Ser-
vice Organisatie (SSO) afgerond, met als resultaat dat in de loop van 2022 alle 
organisatieonderdelen van CVO gebruik maken van de gezamenlijke ICT- 
omgeving.

Na het afronden van de transitiefase, is in 2022 een start gemaakt met de 
volgende fase: de transformatiefase. Deze fase is gericht op harmonisatie/
rationalisatie en het doorvoeren van verbeteringen. Een belangrijk onderdeel 
hiervan is het doorvoeren van procesverbeteringen, gebruik makend van de 
ITIL-methode. ITIL staat voor ‘Information Technology Infrastructure Library’ en 
bestaat uit een reeks best practice-processen voor het leveren van IT-diensten 
aan een organisatie. De basis van ITIL ligt in de IT, maar de principes kunnen 
net zo goed elders worden toegepast. ITIL stelt SSO ICT in staat de waarde 
te maximaliseren door processen en diensten af te stemmen op de behoeften. 
In 2022 is het ITIL-proces incidentmanagement ingevoerd, in 2023 zullen de 
ITIL-processen configuratiebeheer, probleembeheer en wijzigingsbeheer wor-
den ingevoerd. 

Ondanks chiptekort toch op tijd hardware voor CVO 
beschikbaar 
In 2020 en 2021 zijn er wereldwijd extreem lange levertijden van ICT-hardware 
ontstaan door het tekort aan computerchips en door problemen in de overzee-
se transporten. Door een gezamenlijke inspanning van de CVO-scholen, de 
toeleverancier en de fabrikant is het gelukt om eind 2021 de benodigde nieuwe 
apparatuur te ontvangen. Veel van deze hardware was bestemd ter vervanging 
van afgeschreven apparatuur. In 2022 is deze apparatuur uitgeleverd aan de 
scholen middels diverse grote vervangings- en uitbreidingsprojecten. Ook zijn 
in 2022 grote aantallen digitale borden vervangen nadat de organisatie ook 
hierbij lange tijd te maken had met leveringsproblemen.

Los van bovenstaande projecten heeft de SSO ICT in 2022 ook een groot aan-
tal andere projecten uitgevoerd. Enkele voorbeelden:
• Het project ‘Portus’, waarbij voormalige Calvijnscholen en het Farelcollege 

zijn samengevoegd tot Portus scholengroep.
• Het project ‘De Meerpaal’, waarbij de voormalige Calvijnschool ‘De Meer-

paal’ onderdeel is gaan uitmaken van het Comenius College.
• De ingebruikname van het nieuwe gebouw van het Zuider Gymnasium.

Voor het jaar 2023 staan er diverse CVO-brede projecten gepland, waaronder 
het project Identity Access Management (IAM) en het project Cybersecurity.

Europese aanbestedingen zorgen voor doelmatige besteding 
van middelen
In 2022 heeft SSO ICT ook een belangrijke bijdrage geleverd aan diverse 
Europese Aanbestedingstrajecten. Een aanbesteding die het onderwijs direct 
raakt, was de aanbesteding van het Leerlingadministratiesysteem (LAS). Na 
een lang en zorgvuldig traject te hebben doorlopen, is de aanbesteding kort 
voor de kerstvakantie van 2022 gegund aan Topicus, de leverancier van het 
LAS Somtoday. In 2022 is ook gestart met nieuwe aanbestedingstrajecten die 
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doorlopen in 2023. Voorbeelden hiervan zijn de aanbesteding breedbandver-
bindingen i.s.m. de Vereniging Breedband Rijnmond (VBR) en de aanbesteding 
van de Multifunctional Printers (MFP’s). Het doel van deze laatste aanbesteding 
is te komen tot een gezamenlijk print managementsysteem om op die manier 
een besparing door te voeren, een efficiencyslag te kunnen maken en beter te 
kunnen voldoen aan de AVG (follow me printing).
 
ICT initieert innovatie
SSO ICT is binnen CVO direct betrokken bij de Programmalijn ICT & Digita-
lisering van het Nationaal Programma Onderwijs (NPO). Eind 2021 zijn het 
programmateam en het projectteam gestart waaraan SSO ICT ook deelneemt. 
Binnen deze programmalijn zijn in 2022 drie deelprojecten gedefinieerd die 
allen op eigen wijze gericht zijn op innovatie:
• Visievorming, Infrastructuur ICT & Digitalisering
• Deskundigheidsbevordering ICT & Digitalisering
• Pilots/Innovatie ICT & Digitalisering

Met deze deelprojecten zijn in 2022 grote stappen gezet. In 2023 worden deze 
deelprojecten geborgd in de staande organisatie.

Concrete resultaten die met deze deelprojecten bereikt zijn:
• De realisatie van een CVO-breed innovatienetwerk ICT & Digitalisering
• De organisatie van drie workshops voor de scholengroepen op het gebied 

van visie en infrastructuur (workshop visieversneller, workshop leermidde-
len in kaart en de workshop roadmap)

• Het opstellen van profielen in het kader van deskundigheidsbevordering op 
het gebied van ICT en digitalisering

Verdere acties om gegevensbeveiliging en privacy van onze 
leerlingen en medewerkers nog beter te waarborgen zijn 
gestart
Informatiebeveiliging en privacy (IBP) blijft een actueel maatschappelijk thema 
en blijft daardoor ook belangrijk voor onderwijsorganisaties als CVO. CVO gaat 
als organisatie zo zorgvuldig mogelijk om met de (persoons)gegevens van alle 
personen die betrokken zijn bij het onderwijs. Er wordt alleen gebruik gemaakt 
van persoonsgegevens als dat noodzakelijk is voor het leren en begeleiden van 
onze leerlingen en voor het inregelen van de bedrijfsvoerings- en ondersteu-
ningsprocessen.

In het kader van IBP/AVG zijn in het kalenderjaar 2022 diversen activiteiten 
uitgevoerd. Er zijn trainingen georganiseerd voor de privacy officers en de co-
ordinator IBP met als doel de kennis en vaardigheden structureel te onderhou-
den, zodat deze kennis aantoonbaar is in geval van controle door de Autoriteit 
Persoonsgegevens. De trainingen hebben gedurende het jaar 2022 plaatsge-
vonden en zijn afgerond in het vierde kwartaal van 2022. 
Om de IBP/AVG-processen goed te kunnen monitoren, is de afdeling ICT eind 
2022 overgegaan tot de aanschaf van een IBP-dashboard. Het betreft hier een 
digitale oplossing die gebruikt wordt voor incidentenregistratie, het vastleggen 
van het dataregister en de verwerkersovereenkomsten. Dit dashboard wordt 
daarnaast gebruikt om de compliancy te meten aan het normenkader ISO 
27001.

Inmiddels is de eerste Data Protection Impact Assessment (DPIA) op de Som-
today omgeving van één van de scholengroepen van CVO zo goed als afge-
rond. De uitkomsten staan in de rapportage en zijn besproken met de Functio-
naris Gegevensbescherming (FG) van CVO. Aan de start van het kalenderjaar 
2023, wordt gestart met de DPIA Somtoday op de andere scholengroepen. 
De afgelopen jaren is het IBP/AVG-beleid gecontroleerd tijdens de accountant-
scontrole van CVO. Onderdeel van deze controle richtte zich op de processen 
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en procedures in het kader van de IBP/AVG. CVO voldoet in de basis aan de 
wet- en regelgeving in het kader van IBP/AVG, en kan op basis daarvan door-
groeien in volwassenheidsniveau. Daar gaat de afdeling ICT in 2023 verder 
aan werken.

Om te bepalen waar CVO staat op cybersecuritygebied, is in opdracht van de 
raad van bestuur een nulmeting naar cyberweerbaarheid gestart. Na een uit-
gebreid offertetraject te hebben doorlopen, is Grant Thornton als partij gekozen 
om de nulmeting uit te voeren en de bijbehorende rapportage op te leveren. De 
uitkomst van deze nulmeting wordt het eerste kwartaal van 2023 gedeeld met 
de raad van bestuur. Wat vaststaat is dat de uitkomsten van het nulmeting-rap-
port van Grant Thornton inzichtelijk maken wat de uit te voeren acties zijn op 
korte-, midden- en lange termijn. CVO is van mening dat bewustwording een 
van de belangrijkste pijlers is binnen IBP/AVG. Daarom zullen in 2023 diverse 
campagnes starten in het kader van bewustwording.

‘CVO gaat als organisatie zo zorgvuldig mogelijk om met 
de (persoons)gegevens van alle personen die betrokken 
zijn bij het onderwijs.’

Annemiek Kroonen, Manager SSO ICT Strategie & Relatiemanagement

Tot slot nog enkele cijfers: 
• In 2022 zijn binnen CVO in totaal 142 (in 2021 waren dit er 129) verwerker-

sovereenkomsten getoetst, waarvan er 101 zijn goedgekeurd. Bij de (nog) 
niet goedgekeurde overeenkomsten zijn wij in enkele gevallen nog in over-
leg met de leverancier om te zorgen dat de overeenkomst op korte termijn 
alsnog volledig voldoet.

• Er hebben in 2022 negentien incidentmeldingen plaatsgevonden (in 2021 
waren dit er 9), waarvan er vijf zijn geïdentificeerd als een datalek. Deze vijf 
datalekken zijn gemeld aan de Autoriteit Persoonsgegevens.

ICT blijft de organisatie bewust maken van de schat aan data die we in huis 
hebben en om aandacht te blijven vragen voor dit onderwerp is er een poster 
ontwikkeld in het kader van de privacy: hoe om te gaan met persoonsgege-
vens.

De maatregelen die we nemen om incidenten te voorkomen, zijn met name 
gericht op voorlichting van medewerkers, het organiseren van diverse aware-
ness-campagnes en het trainen van medewerkers.
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Linda Waals en Winood Rampersad 
algemeen directeur Zuider Gymnasium / conrector en voorzitter examencommissie

Toetsing en examinering
‘We bieden gepersonaliseerd leren en we zijn een 
begaafdheidsprofielschool (BPS). Het kan voorko-
men dat leerlingen van 9 jaar hier in de brugklas 
starten, dat leerlingen versnellen en al school- en 
eindexamen doen in leerjaar 4. Toetsing en exami-
nering is daardoor complexer. We houden voortdu-
rend in de gaten of alles volgens plan verloopt met 
elke leerling. 
In de onderbouw hebben we een Programma van 
toetsing onderbouw (PTO). We werken al in de 
brugklas met het RTTI-model. 
In onze examencommissie zitten ook conrectoren. 
Ook is het examenbureau erbij aangesloten: drie 
personen die praktisch aan de slag gaan met de 
toetsen en examens. We hebben de verantwoorde-
lijkheden belegd in alle lagen, bijvoorbeeld bij een 
sectieleider. 
We proberen de toetsdruk laag te houden. Het 
toetsrooster presenteren we aan de leerlingenraad, 
die aangeeft welke verbeteringen er mogelijk zijn. 
Zo is iedereen er tevreden over. 
We garanderen de kwaliteit van toetsing en exa-

minering door een verplichte toetsmatrijs bij elke 
toets, door een docent nooit in z’n eentje verant-
woordelijk te maken voor een toets en elke toets 
eerst aan de examencommissie te laten voorleg-
gen. Eenpersoonssecties werken voor een second 
opinion samen met het Sint-Oelbertgymnasium en 
in de toekomst ook met het Marnix Gymnasium. 
De vaksecties maken cijferanalyses en vergelijken 
de resultaten met die van vorig jaar. Ook analyse-
ren we onze examenresultaten aan de hand van 
het Cito-programma WOLF. 

Om de paar jaar vragen we externen onze schoo-
lexamens te reviewen, bijvoorbeeld vanuit de 
Onderwijsinspectie.  
Onze examendocenten volgen jaarlijks scholing en 
ze houden de ontwikkelingen actief bij. We onder-
houden contacten met landelijke instellingen zoals 
het Cito. 
Binnen CVO vergaderen sinds 2022 de examen-
secretarissen van CVO-scholen regelmatig. We 
helpen elkaar om reglementen te verbeteren of 
toetsbeleid aan te scherpen. 

Het belangrijkste inzicht van de laatste jaren is dat 
toetsing van de leerlingen bewust en doordacht 
moet gebeuren. Dat de leerlingen dankzij de toets 
weten wat ze al ontwikkeld hebben en waarin ze 
zich nog kunnen ontwikkelen. De leerling vertelt 
een paar keer per schooljaar over zijn of haar ont-
wikkeling aan ouders en mentor. Dit systeem helpt 
de lerende cultuur in onze school en vormt de basis 
van ons onderwijs.’ 

Strategisch personeelsbeleid 
‘We zorgen er in de basis voor dat we voldoende 
bevoegde docenten hebben, die we een goed on-
boardingstraject aanbieden met goede docent-coa-
ches. Het werken in Rotterdam-Zuid is door de 
armoedeproblematiek intensiever en vraagt een 
ander slag docenten. Die zijn nog schaarser in 
deze tijd van het lerarentekort. 
We hebben leerlingen met allerlei achtergronden 
op school, gewone gymnasiumleerlingen, hoog-
begaafde kinderen en leerlingen met taalachter-
standen die bijvoorbeeld nog maar twee jaar in 
Nederland wonen. We zoeken vakmensen die goed 

Interview
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in staat zijn om te differentiëren en die geperso-
naliseerd onderwijs en persoonlijke begeleiding 
kunnen bieden. 

We presenteren onze school als een heel interes-
sante werk- en leerplek, en faciliteren het leerpro-
ces goed. En we profileren CVO als een betrouw-
bare werkgever met veel groeimogelijkheden. 
Een strategisch doel is dat we onze eigen leerlin-
gen actief stimuleren om de lerarenopleiding te vol-
gen en bij CVO te komen werken. Zij kunnen goede 
rolmodellen zijn voor kinderen, helemaal op Zuid. 
Onze oud-leerlingen zijn erg betrokken, sommigen 
geven les op het pregymnasium en op onze Zuider 
gymnasiumbasisschool in bijvoorbeeld klassieke 
talen, robotica en Formule-1-techniek. Dat zijn 
mooie kweekvijvers. 

Het personeelsbeleid implementeren, monitoren en 
evalueren doen we met de HR-adviseur van CVO. 
Dit is in onze kwaliteitsplanning opgenomen. We 
praten over dit onderwerp met de medezeggen-
schapsraad en onze onderwijsteams.  
Jaarlijks houden we een ‘vlootschouw’, dan bekij-
ken we de situatie van elke docent en sectie. We 
willen voor alle vakken goed voorbereid zijn, zodat 
er geen vacatures ontstaan. 

Passend onderwijs
‘We zijn als begaafdheidsprofielschool door Koers 
VO uitgeroepen tot expertisecentrum op het gebied 

van hoogbegaafdheid. We zijn hiervoor in the lead 
in Rotterdam. 

We hebben uitgebouwd wat we als school kunnen 
bieden. Daarvoor houden we de ontwikkelingen op 
het gebied van begaafdheid en hoogbegaafdheid 
goed bij. We doen veel aan leerstrategieën, en 
bieden extra sociaal-emotionele begeleiding, we 
begeleiden hele jonge leerlingen en we hebben 
onze eigen Zuider gymnasiumbasisschool. 

Om minder kinderen door ons ondersteuningsteam 
te laten begeleiden, is het nodig dat mentoren en 
nieuwe docenten zelf bekwaam worden om met 
deze doelgroep om te gaan. Daarvoor hebben we 
scholing en intervisiebijeenkomsten georganiseerd. 
Zo vertaalt passend onderwijs zich in de school-
structuur door; een nieuw doel dat we hebben 
geformuleerd na evaluatie van het effect van onze 
begeleiding op hoogbegaafden. 

We geven ook onze grenzen aan: we zijn experts in 
onderwijs, maar voor psycho-educatie die ouders 
voor hun hoogbegaafde kind zoeken, verwijzen we 
door. We hebben ons onderwijs kortom ‘passender’ 
gemaakt. 
 
We onderhouden veel contact met Koers VO. We 
gaan na wat ouders verwachten en sparren met 
leerlingen en andere betrokkenen op school. Ook 
denken we over ons onderwijs na met het Centrum 
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voor Begaafdheidsonderzoek in Nijmegen. Met 
andere scholen binnen het netwerk van hoogbe-
gaafde leerlingen wisselen we ervaringen uit. 
We doen voor het derde jaar mee aan een pilot-
project van Koers VO om heel intelligente kinderen 
die dreigen uit te vallen één dag per week in ons 
gebouw op te vangen. Vier dagen per week volgen 
ze onderwijs op hun eigen school, en een dag bij 
ons krijgen ze psycho-educatie en speltherapie, 
verzorgd door een externe partij. Dit beleid wordt 
geborgd door de gesprekken die leerlingen houden 
met mentoren en hun ouders, door de netwerkbij-
eenkomsten bij Koers VO, door periodieke scholing 
en door begaafdheidsprofielschool te zijn en te blij-
ven. Eens per twee of vier jaar krijgen we daarvoor 
een review. Als expertisecentrum doorlopen we 
graag zo’n evaluatieproces.’ 

Allocatie van middelen
‘We zijn een soort éénpitter, daarom is de allocatie 
van middelen vooral een zaak van de directie. We 
maken onze begroting steeds vanuit de CVO-visie. 
De maatschappelijke ontwikkelingen die de raad 
van bestuur en de schooldirecteuren zien, sluiten 
aan bij wat we als directie met de school willen. 
Denk daarbij aan een thema als kansengelijkheid – 
daar zijn we als school het toonbeeld van.  
Onze kwaliteitsmedewerker en de directeur be-
drijfsvoering houden zich bezig met de juiste beste-
ding van de middelen. De begrotings-, P4-, P8- en 
jaarrekeningcyclus is in onze structuur ingebakken.’ 

Nationaal Programma Onderwijs
‘We hebben ons schoolprogramma opgesteld door 
grondige analyses. De kern ervan is dat we be-
paalden wat leerlingen op individueel niveau nodig 
hadden. Dat is bereikt door flexibilisering van het 
onderwijs, variërend van een flexrooster tot een 
deels flexibel onderwijs- en begeleidingsprogram-
ma. We vormden tempogroepen en remediërende 
groepen en ontwikkelden remediërende program-
ma’s die klas- en leerjaaroverstijgend waren. Dit 
laatste gebeurde bijvoorbeeld voor gym, want 
leerlingen hadden een bewegingsachterstand. 
We hebben veel interventies op sociaal vlak ge-
daan, in de vorm van sociaal samenzijn en cul-
turele excursies. Die verrijkten het schoolplezier, 
en met extra lessen en examentrainingen hebben 
de leerlingen hun achterstanden ingehaald. We 
hebben in 2022 een enorme toename gezien van 
de deelname aan buitenschoolse activiteiten. Zo’n 
twintig procent meer leerlingen maakt hier gebruik 
van. De meting van sociaal-emotioneel welbevin-
den toont aan dat het aantal leerlingen met zeer 
lage scores terug is op het niveau van vóór corona. 
De scores voor sfeer en veiligheid van de leerlin-
genenquête bedroegen in 2022 respectievelijk 7,8 
en 9,4. Die zijn hoger dan het landelijk gemiddelde 
en liggen in de lijn van de schooleigen resultaten 
van voorgaande jaren. We hebben weer goede 
onderwijsresultaten. 

Sommige activiteiten rondden we af, maar ande-
re dingen zijn we blijven doen, bijvoorbeeld het 
digitaal aanbieden van lessen. Dit helpt ook bij het 
personaliseren van het onderwijs. 
De medezeggenschapsraad en de ouderkring 
hebben meegedacht met het opstellen van het 
programma.

We houden goed bij dat we het budget nuttig beste-
den, en we hebben marges voor extra lessen als 
er nog achterstanden blijken te zijn of voor verdere 
hybridisering van het onderwijs.’

Werkdrukmiddelen
‘We hebben een aantal bijeenkomsten gehad met 
de medewerkers over het inzetten van de werk-
drukmiddelen, zowel collectief als school als op 
persoonlijk vlak. We willen dat de maatregelen 
even waardevol zijn voor iedereen. Onze insteek 
is: hoe kunnen we met meer energie lesgeven? We 
bespreken dit in de onderwijsteams, met de mede-
zeggenschapsraad en in persoonlijke gesprekken 
met de collega’s. 
Er zijn al werkdrukmiddelen besteed aan ‘ontwik-
keldagen’ die het in bepaalde periodes rustiger ma-
ken. Docenten kunnen op die dagen bijvoorbeeld 
PTA’s ontwikkelen, wat anders vaak ’s avonds of in 
vakanties gebeurde.’
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‘We bieden gepersonaliseerd 
leren en we zijn een 
begaafdheidsprofielschool.’
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1.11  Organisatiestructuur en governance

Juridische structuur
In 1898 werd besloten tot oprichting van de Vereniging voor Christelijk Voortge-
zet Onderwijs voor Rotterdam en omgeving. De vereniging is statutair geves-
tigd te Rotterdam. Vanaf de oprichting is door de jaren heen het verenigings-
karakter behouden. Op onze website www.cvo.nl kun je meer lezen over onze 
geschiedenis (www.cvo.nl/over-cvo/historie).

Bestuursstructuur
De Algemene Ledenvergadering (ALV) van de Vereniging CVO is het hoogste 
in de statuten vastgelegde orgaan. De leden vormen samen de Vereniging 
en worden jaarlijks uitgenodigd voor de Algemene Ledenvergadering. CVO 
heeft een structuur met een raad van toezicht en een raad van bestuur. Het 
bestuur hanteert de governance code ‘Goed onderwijsbestuur VO (2019)’ van 
de VO-raad. De code vormt de basis voor het realiseren van een cultuur en 
praktijk van goed bestuur in het VO. Goed bestuur betekent ter zake kundig 
en juist moreel gedrag van bestuurders, interne toezichthouders en allen die 
bij de governance in het VO betrokken zijn en is gericht op de bevordering van 
de kwaliteit van het onderwijs. CVO wijkt op geen enkele wijze af van de code 
goed bestuur.

Raad van toezicht
De raad van toezicht van CVO is het toezichthoudende orgaan van de vereni-
ging en functioneert onafhankelijk. Het dagelijks bestuur is in handen van de 
raad van bestuur. De raad van toezicht houdt toezicht op het bestuur en be-
noemt de externe accountant, adviseert het bestuur (gevraagd en ongevraagd) 
en is de werkgever van het bestuur. Daarmee is sprake van een scheiding van 
bestuur en toezicht. De raad van toezicht ziet erop toe dat het bestuur de or-
ganisatie goed laat functioneren, kwaliteit levert, integer handelt, (strategische) 
doelstellingen en resultaten behaalt en dat de interne (financiële) controle en ri-

sicobeheersing op orde is. Eveneens monitort de raad van toezicht de naleving 
van de wettelijke voorschriften waaronder die met betrekking tot de rechtmatige 
verwerving en doelmatige besteding van middelen en de code goed bestuur. 
Zie verder raad van toezicht vanaf pagina 112.

Raad van bestuur
CVO kent een tweehoofdige raad van bestuur. De heer drs. ir. M.A. Mittelmeijer 
is vanaf 1 maart 2021 aangetreden als voorzitter van de raad van bestuur. 
Samen met de heer mr. drs. A. Bestebreur MPA, lid raad van bestuur, vormt hij 
een collegiaal bestuur. Er zijn in het verslagjaar bij de raad van bestuur geen 
tegenstrijdige belangen geconstateerd.

Directieoverleg
Onder leiding van de raad van bestuur vormen de algemene directies van de 
zeven scholengroepen tezamen met de directeur SSO en de directeur CVO 
Bestuur en Beleid het Directieoverleg (DO) van CVO. De directeuren bedrijfs-
voering van de scholengroepen vormen samen met de directeur SSO, de con-
cern controller en het bestuur het bedrijfsvoeringsoverleg (BO). De directeuren 
kennen een gemandateerde verantwoordelijkheid ten aanzien van de activitei-
ten binnen hun organisatie, vastgelegd in het managementstatuut. Eind 2022 
was de samenstelling van het DO als volgt:

Directieoverleg Functie
Dhr. drs. ir. M.A. Mittelmeijer voorzitter raad van bestuur
Dhr. mr. drs. A. Bestebreur MPA lid van raad van bestuur
Mevr. drs. J. Bevaart algemeen directeur Scholengroep Penta
Dhr. Leo van ’t Spijker algemeen directeur a.i. Portus scholengroep
Dhr. E. Dekker algemeen directeur Comenius College
Dhr. drs. Hans Timmermans algemeen directeur a.i. Marnix Gymnasium
Mevr. drs. L. Waals algemeen directeur Zuider Gymnasium
Dhr. V. Haringa algemeen directeur Melanchthon CSG
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Dhr. C.G. van Noordwijk algemeen directeur CVO Accent
Dhr. G. Reijnders directeur Shared Services Organisatie
Mw. dr. A.E. Kooij directeur Bestuur en Beleid

Algemene Ledenvergadering (ALV)
De ALV werd gehouden op 23 juni 2022. Tijdens de ALV is:
• de herbenoeming van twee leden van de raad van toezicht vastgesteld;
• de statutenwijziging als gevolg van de wet bestuur en toezicht rechtsper-

sonen (WBTR) besproken; vanwege het ontbreken van het voorgeschre-
ven quorum is er een schriftelijke raadpleging gehouden onder de leden 
waarbij 24 van de 70 aangeschreven leden aangaven akkoord te gaan met 
de voorgestelde wijzigingen;

• décharge verleent over het gevoerde (financiële) beleid over 2021;
• het verslag van de ALV van 24 juni 2021 goedgekeurd.

Planning- en controlcyclus (P&C-cyclus)
Er wordt door de raad van bestuur gestructureerd invulling gegeven aan een 
bestuurlijke P&C-cyclus, waarbij vier keer per jaar wordt gesproken met de 
algemene directie van de afzonderlijke CVO-scholengroepen. Tijdens alle 
P&C-gesprekken komen de onderwijsinhoudelijke en financiële aspecten, 
personele en leerlingenontwikkelingen, kwaliteitszorg en strategie aan de orde. 
Alle afspraken uit de overleggen worden vastgelegd en de voortgang daarvan 
komt terug in het eerstvolgende P&C-gesprek. De monitoring op de voortgang 
en nakoming van de afspraken wordt periodiek tussen de raad van bestuur en 
de algemene directies besproken. 

In het kader van de kwaliteitszorg vult elke school een zelfevaluatie onderwijs-
kwaliteit in. Daarnaast wordt er jaarlijks gereflecteerd op de factsheets met de 
belangrijkste kwaliteitsindicatoren. Deze documenten vormen de basis voor de 
jaarlijkse gesprekken over onderwijskwaliteit. Daarnaast worden er jaarplannen 
op vestigingsniveau ingediend op basis van een uniform format en de vijf pijlers 

van de CVO-visie. Met deze werkwijze leggen we de verbinding tussen doel-
stellingen op vestigingsniveau, te bereiken resultaten en de inzet van financiële 
middelen. Deze werkwijze wordt breed binnen de organisatie gewaardeerd. Dit 
leidt tot gerichtere gesprekken over de verbetering van ons onderwijs in relatie 
tot de inzet van middelen.

Medezeggenschap
De medezeggenschap van medewerkers, ouders en leerlingen is bij CVO 
vormgegeven in een medezeggenschapsraad per laag. Dit vanuit het principe 
dat vanuit medezeggenschap zeggenschap volgt. 
Het betekent dat er een medezeggenschapsraad of deelraad is op vestigings- 
niveau en voor de SSO, een groeps-medezeggenschapsraad op scholen-
groepniveau en een gemeenschappelijke medezeggenschapsraad op het 
niveau van CVO. Verder hebben de vestigingen ouder- en leerlingenraden. Zie 
voor een inhoudelijke toelichting het GMR-verslag op pagina 116.

CVO verantwoordt zich in het kader van de meervoudige publieke verantwoor-
ding ook in de richting van ouders en leerlingen steeds nadrukkelijker over 
het gevoerde onderwijskundig beleid, de bereikte onderwijsresultaten en de 
schoolorganisatie. De website Scholen op de kaart levert een substantiële bij-
drage in die publieke verantwoording. (scholenopdekaart.nl/middelbare-scho-
len/).

CVO hecht veel waarde aan de horizontale dialoog. We willen graag in gesprek 
blijven met iedereen die bij CVO betrokken is en we leggen ook verantwoording 
aan hen af. Verschillende scholen hebben curatoria, waarin we informatie en 
kennis van buiten naar binnen halen. Daarnaast vinden formele en informele 
overlegmomenten plaats, op het niveau van docenten, via middenmanage-
ment, algemene directies, de raad van bestuur en de raad van toezicht. Zie ook 
visie op verantwoorden pagina 36.
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1.12  Raad van toezicht
 
Inrichting raad van toezicht
De maximale zittingsduur van leden van de RvT is acht jaar. Leden zijn in het 
jaar van aftreden in de eerste termijn herbenoembaar voor een periode van 4 
jaar. Eind 2022 bestond de RvT uit de volgende leden. Per lid zijn tevens de 
nevenfuncties vermeld. Er zijn bij de leden van de RvT in het verslagjaar geen 
tegenstrijdige belangen geconstateerd.

Dhr. Frank (J.F.) Koen, Consultant, 
eigenaar JFK Interim Management en Advies
Nevenactiviteiten:
• Voorzitter raad van toezicht CVO;
• Voorzitter Stichting De Regenboog (opvang van kinderen in Family Type 

Children Homes in West- Oekraïne);
• Voorzitter raad van toezicht Timon Jeugdzorg te Zeist;
• Voorzitter kerkenraad Protestantse Gemeente Lux Mundi te Lexmond.

De heer Drs. A. (Ardin) Mourik, 
Studentenhuisvestingsregisseur a.i., Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
Nevenactiviteiten:
• Lid raad van toezicht en voorzitter Onderwijscommissie CVO;
• Lid raad van toezicht (onderwijscommissie) van de Landstede Groep te 

Zwolle;
• Gastvoorganger binnen de Protestantse Kerk in Nederland.

De heer Paul (P.M.) Hillman, 
CIO en directeur Medische Instrumentatie (MIT) bij Academisch Ziekenhuis 
Maastricht (Universitair Medisch Centrum Maastricht (MUMC+))
Nevenactiviteiten:
• Lid raad van toezicht en Auditcommissie CVO;
• Kolonel US Luchtmacht Reserve Officier.

Mevrouw G. (Gyzlene) ElAziza Kramer-Zeroual, 
Programmadirecteur Strategie en Gelijke Kansen, Albeda 
Nevenactiviteiten: 
• Lid raad van toezicht en Onderwijscommissie CVO; 
• Lid Bestuur VNO NCW Rotterdam;
• Voorzitter Bestuur Stichting Share a Smile;
• Lid Raad voor Accreditatie Netwerk Nieuw Rotterdam;
• Ledenraad Rabobank;
• Raadslid van de Rotterdamse Raad voor Kunst en Cultuur.

Mevrouw mr R.G. (Renate) Westerlaken-Loos, 
Directeur/bestuurder bij Ronald McDonald Kinderfonds
Nevenactiviteiten:
• Lid raad van toezicht en Onderwijscommissie CVO;
• Voorzitter raad van commissarissen Fundis;
• Voorzitter raad van toezicht Kunst Centraal Midden Nederland.

De heer H.P.J. (Henk) Gerla RA, 
Lid van de raad van bestuur van de OWM Zorg en Zekerheid
Nevenactiviteiten:
• Lid raad van toezicht en voorzitter Auditcommissie CVO;
• Bestuurslid Vereniging van Regionale Zorgverzekeraars;
• Lid raad van toezicht VZVZ;
• Lid raad van commissarissen VECOZO;
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• Lid aandeelhoudersvergadering VECOZO;
• Voorzitter Bestuur Stichting Orde van Sint Pieter;
• Lid raad van toezicht Qualicor Europe.

Mevrouw Drs. R.M. (Regina) Broeze - Mateovics R.A, 
directeur bedrijfsvoering Regio Rijnmond Zuidwest Onderdeel van de Stichting 
Leger des Heils Welzijns- en Gezondheidszorg
Nevenactiviteiten:
• Lid raad van toezicht en auditcommissie CVO.

Verslag toezichthoudend orgaan
De RvT vergaderde in 2022 vijf maal met de RvB. De Auditcommissie en de 
Onderwijscommissie van de RvT kwamen in 2022 elk afzonderlijk drie keer 
bijeen. De Remuneratiecommissie vergaderde twee keer en sprak met de be-
stuurders over hun functioneren en honorering. 

Herbenoeming binnen de RvT
De eerste zittingstermijn van mevrouw Renate Westerlaken liep in 2022 af. De 
raad van toezicht heeft haar voorgedragen voor herbenoeming aan de ALV, 
evenals de herbenoeming van mevrouw Gyzlene Kramer-Zeroual. Beide voor-
drachten zijn door de ALV overgenomen.

Inhoudelijke aandachtspunten RvT
Onderstaand zijn thematisch de belangrijkste onderwerpen opgenomen, die in 
de RvT-vergaderingen aan de orde zijn gekomen.
• Voortgang bestuursagenda 
• Voortgang NPO GO! Programma 
• Doorontwikkeling SSO
• Ontwikkeling onderwijsresultaten
• Instrumentarium voor onderwijskwaliteit
• Opbrengsten van de bestuurlijke visitatie  
• Ontwikkeling De Oekraïense school

• Accountantsverslag
• Managementletter accountant
• Bestuursverslag
• Jaarplan en meerjaren begroting 2023-2026 (voor goedkeuring)

‘CVO staat er goed voor en heeft een belangrijke vaste 
waarde in Rotterdam en de regio voor de leerontwikkeling 
van 20.000 jongeren.’

Frank Koen, voorzitter raad van toezicht CVO

Financiën
De RvT heeft haar waardering uitgesproken voor het Bestuursverslag 2021, 
een toegankelijk en aantrekkelijk ogend document. In de vergaderingen van 
de RvT is verslag gedaan van de ontwikkeling van de exploitatie gedurende 
het verslagjaar. Van de vergaderingen van de Auditcommissie (AC) is verslag 
gedaan in de reguliere vergaderingen van de RvT. De AC is vanuit de RvT be-
trokken bij de bedrijfsvoering van CVO. De periodieke financiële rapportages, 
jaarrekening en begroting zijn diepgaand, in aanwezigheid van de accountant, 
met de AC besproken. In de AC wordt ook aandacht besteed aan de werking 
van de administratieve organisatie en de interne verbijzonderde controle. In de 
vergadering van 23 juni 2022 heeft de RvT, in aanwezigheid van de accountant 
het Bestuursverslag en de Jaarrekening 2021 goedgekeurd. In de decem-
bervergadering heeft de RvT op advies van de AC de begroting 2023-2026 
goedgekeurd. 
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Grip op doelmatige en rechtmatige besteding van middelen 
Gedurende het jaar wordt de RvT via de rapportages vanuit de P&C-cyclus en 
door middel van dialoog met de RvB op de hoogte gehouden van de financiële 
ontwikkelingen van CVO. Er is hierdoor een constante dialoog over doelmatig- 
en rechtmatigheid waarbij de volgende vragen worden gesteld: voldoen we aan 
vigerende wet- en regelgeving, passen de uitgaven binnen het onderwijsdoel, 
zijn ze voldoende gemotiveerd en proportioneel in relatie tot de activiteiten en 
is er sprake van gepaste soberheid? Door deze vragen te koppelen aan de 
planning en controlcyclus houden we hier grip op. Uiteraard is de bespreking 
en de beoordeling van de beleidsrijke begrotingen (zoals exploitatie- en inves-
teringsbegroting) hier een onderdeel van. Zo worden ook toekomstige uitgaven 
vooraf op doel- en rechtmatigheid beoordeeld. Ook de inrichting van de SSO 
en het voldoen aan de richtlijnen in het kader van Europese aanbestedingen 
zorgen we voor een efficiënte en effectieve inzet van middelen. Kortom, door 
integraal de P&C-cyclus te volgen en hierover constant in dialoog te zijn heeft 
de raad van toezicht vanuit haar interne toezichthoudende rol vastgesteld dat 
de verkregen onderwijsmiddelen door CVO doelmatig en rechtmatigheid zijn 
besteed.

Integriteitscommissie
In 2021 is er op verzoek van de raad van toezicht een integriteitscommissie 
ingericht. De commissie bestaat uit drie leden, de heren Lameris en Abbo 
en mevrouw De Haan (tot 1 augustus 2022). De commissie is tweemaal bij 
elkaar gekomen. De commissie functioneert primair als spiegel en klankbord 
voor de RvB in reflectie op kwesties die raken aan integriteit. In augustus is er 
gesproken over moreel ethisch handelen. In de bijeenkomst van december is 
gesproken over de opvolger van mevrouw de Haan en het jaarverslag van de 
vertrouwenspersoon CVO. 

Dialoog en toezicht op horizontaal dialoog
De RvT heeft tweemaal per jaar gesprekken met de leden van de algemene 
directie van de scholengroepen. Tijdens deze gesprekken – in 2022 in juni en 
december - stelt de RvT zich op de hoogte van de actuele ontwikkelingen en 
aandachtspunten bij scholengroepen. Ook bezoekt de RvT tweemaal per jaar 
twee scholen in het verzorgingsgebied van CVO. In februari 2022 bezocht de 
RvT twee vestigingen van Portus scholengroep, de Zuidermavo en het Groene 
Hart. In november 2022 vond er een werkbezoek plaats bij de twee vestigin-
gen voor voortgezet speciaal onderwijs van Accent, VSO op Zuid en VSO op 
Noord. In 2022 sprak de raad van toezicht in juni en november met een afvaar-
diging van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.
Verder ziet de RvT erop toe dat de RvB invulling geeft aan de horizontale 
dialoog met belanghebbenden. De RvT heeft geconstateerd dat dit zowel met 
de interne belanghebbenden gebeurt (waaronder naast gesprekken met de 
algemene directie, geregelde schoolbezoeken en gesprekken met het MT op 
scholengroepniveau) als met externe belanghebbenden (gesprekken met me-
deschoolbestuurders in stad en regio, gemeenten, samenwerkingsverbanden, 
VO-raad, Verus, ministerie en Inspectie van het Onderwijs).

Remuneratiecommissie: bezoldiging bestuurders en 
vergoedingen RvT
CVO voldoet in 2022, evenals in de voorafgaande jaren, voor zowel bestuur als 
toezicht, volledig aan de rechtmatigheidseisen van de WNT. In de remuneratie-
commissie van 7 december 2022 is het bezoldigingsmaximum van de bestuur-
ders van CVO op grond van de klasseindeling besproken en is er een voorstel 
voor de hoogte van de bezoldiging van de leden van de RvT in 2023 gedaan. 
Het maximum van de bezoldiging bestuurders voor 2022 en de bezoldiging 
RvT is in de daar opvolgende RvT-vergadering vastgesteld en er is geconsta-
teerd dat de bezoldiging van de leden van de raad van bestuur valt binnen de 
WNT-maxima.
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Zelfevaluatie RvT
In het afgelopen jaar heeft de RvT stilgestaan bij het functioneren van de raad 
van toezicht door middel van een zelfevaluatie begeleid door Scolix. De voor-
zitter heeft met elk individueel lid een jaargesprek gevoerd.
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1.13  Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad

In de GMR zijn alle zeven scholengroepen, SSO en CVO Beleidsstaf verte-
genwoordigd. Naast acht personeelsleden, bestond de raad op grond van het 
principe van pariteit ook uit vier ouders en vier leerlingen. 
De GMR werd tot 01-08-2022 geleid door het dagelijks bestuur bestaand uit 
covoorzitters Janneke van Rooyen-van Eerten (Scholengroep Penta) en Wim 
van der Welle (Portus scholengroep). De GMR maakte gebruik van een ambte-
lijk secretaris, de heer Marcel Bakx (Penta Jacob van Liesveldt).
Vanaf 01-08-2022 wordt de GMR geleid door het dagelijks bestuur, bestaande 
uit voorzitter Wim van der Welle (Portus scholengroep) en vicevoorzitter Math 
Osseforth (Zuider Gymnasium). De functie van (ambtelijk) secretaris GMR is 
ultimo 2022 vacant.

De samenstelling van de GMR is op 31/12/2022 als volgt: 

Leden GMR CVO ultimo 2022
School Voornaam Achternaam Geleding
Marnix Gymnasium Sophie Van Barreveld leerling 
Portus scholengroep Kening Wang Leerling
Portus scholengroep Ieke v.d. Breevaart Leerling
Marnix Gymnasium Cees Alderliesten ouder 
Scholengroep Penta Pietro Mercera ouder 
Zuider Gymnasium Math  Osseforth personeel 
Marnix Gymnasium Christian Ehrhardt personeel 
Portus scholengroep Wim van der Welle personeel 
SSO/CBS Patrick Knossenburg personeel 
Melanchthon scholengemeenschap Jaap Hoogerwaard personeel 
Scholengroep Penta Kris van Hulten personeel 
Comenius College Harry Jansen personeel 
Accent Jolanda Winder personeel 

Uit bovenstaande tabel valt af te leiden, dat er sprake was van één vacature in 
de leerlinggeleding en twee in de oudergeleding. 

In totaal werd er in 2022 zeven keer vergaderd. Bij iedere vergadering was min-
stens één lid van de RvB aanwezig. Ook waren er twee vergaderingen samen 
met de RvB en de RvT, het zogenaamde tripartite overleg. De GMR heeft ook 
geparticipeerd in een collegiale visitatie met andere grote schoolbesturen. Cen-
traal stond de sturingsfilosofie van CVO. De GMR laat zich juridisch en prak-
tisch ondersteunen door twee vakbonden: de AOb en het CNV. 

Afgelopen jaar kwamen de volgende agendapunten in de vergaderingen van 
de (P)GMR aan de orde:
• Sturingsfilosofie CVO/Managementstatuut CVO 
• Individuele werkdrukverlichtingsgelden
• Planning & Control Cyclus 2022 
• NPO GO !
• NPO GO Fund Me
• Begroting 2023 
• Kaderbrief financiën en meerjarenbegroting CVO 
• Vakantieregeling Fokor en overgang plaatsingswijzer Fokor-Koers VO 
• Bestuursverslag 2021 en Jaarrekening 2021 
• Bestuursagenda 
• Symposium CVO MR-en
• Herijking dienstverlening en tariefstructuur SSO
• Oekraïense school
• Arbeidsvoorwaarden directies CVO
• Schuif op Zuid en convenant OZHW
• Herziening GMR-reglement en statuut 
• Examenresultaten CVO-breed 
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Een belangrijk terugkerend punt in de vergaderingen in 2022 was de besteding 
van de NPO-gelden, vooral in relatie tot het wegwerken van de (cognitieve, 
executieve en sociaal-emotionele) leerachterstanden en leervertragingen bij de 
leerlingen. 

In 2022 is op constructieve en prettige wijze samengewerkt tussen de GMR 
en de RvB. Dit in een tijd waarin de perikelen rond corona voortdurend op-
speelden en onderling overleg en afstemming noodzakelijk maakten. Voor de 
verdere ontwikkeling van NPO-GO ligt er nog een uitdaging voor 2023. In 2022 
zijn hier de eerste stappen in gezet.

‘In 2022 is op constructieve en prettige wijze samenge-
werkt tussen de GMR en de RvB.’

Wim van der Welle, dagelijks bestuur gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad
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1.14  Continuïteitsparagraaf 

Financiële implicaties van het voorgenomen beleid in de 
komende jaren doorgerekend, continuïteit van CVO is 
gewaarborgd
We beschikken niet over een glazen bol en de toekomst kunnen we niet 
voorspellen. We kunnen wel op basis van ervaringen en ontwikkelingen een 
inschatting maken van wat we de komende jaren mogelijk kunnen verwachten. 
Zo’n inschatting is er een met de nodige slagen om de arm. Niettemin is zo’n 
inschatting wel nodig om te kunnen bepalen of CVO op koers ligt of en zo ja 
welke bijsturing nodig is. Om die reden schrijven we in ons Bestuursverslag 
een continuïteitsparagraaf. Het woord zegt het al, we richten ons op de conti-
nuïteit van de organisatie. We richten ons op morgen en overmorgen en op de 
langere termijn. Ongetwijfeld hebben we dan allerlei veranderingen doorge-
maakt en is de wereld om ons heen veranderd, maar als organisatie CVO met 
scholen, leerlingen, onderwijs en personeel zijn we er nog. Zo kijken we elk 
jaar met een horizon van vier jaar weer vooruit. Vanuit die continuïteitsgedach-
te richten we onze blik in deze paragraaf op de eerstkomende jaren. 

We gaan na een algemene inleiding achtereenvolgens in op het perspectief 
van de CVO-organisatie voor de periode tot en met 2026 op het gebied van 
leerlingen, personeel, huisvesting en financiën. Uitgangspunt is hierbij de door 
de RvT in december 2022 goedgekeurde meerjarenraming 2023-2026. Niet 
alle meest recente ontwikkelingen -zoals bijvoorbeeld de middelen uit het On-
derwijsakkoord- zijn hierdoor (volledig) in de begrotingscijfers meegenomen. In 
de toelichtende teksten in deze continuïteitsparagraaf en met een enkele aan-
vullende tabel, gaan we in op de actualiteit zoals we die kennen op het moment 
van uitwerking van deze paragraaf.

Waar mogelijk illustreren we zaken aan de hand van geactualiseerde cijfers. 
Daarnaast gaan we in op kansen en enkele categorieën van risico’s. 

Inflatie stijgt -mede door oorlog in Oekraïne- met enig effect 
op CVO 
De sterk stijgende grondstoffenprijzen door de oorlog in Oekraïne zullen de 
inflatie in de eurozone naar verwachting nog wel enige tijd op een hoog niveau 
houden. Centrale banken wereldwijd verhogen de rentetarieven in hun geza-
menlijke ambitie het inflatiespook te temmen. Doelstelling van centrale banken 
blijft om de inflatie te beperken tot ca 2% per jaar. In maart 2023 was daar op-
eens een bankencrisis door een bankrun op een relatief kleine bank in de USA. 
Vervolgens dreigde in Zwitserland een grote bank failliet te gaan. Dit kon alleen 
voorkomen door overname door een andere bank en forse financiële steun 
van de Zwitserse centrale bank. De VS voeren de handelsoorlog met China 
op door allerlei exportverboden c.q. -beperkingen. De energieprijzen laten nog 
steeds grote schommelingen zien. Als gevolg van dit alles is de armoede in 
Nederland in de tweede helft van 2022 toegenomen. Meer mensen doen een 
beroep op de voedselbank. Het departement van OCW kondigt subsidiere-
gelingen af om op scholen maaltijden beschikbaar te kunnen stellen. Het zijn 
turbulente tijden. Zonder uitputtend te willen zijn, heeft voorgaande de volgen-
de consequenties voor CVO:

Negatief:
• Energiekosten stijgen.
• Prijsniveau investeringen in huisvesting en ICT hoger.
• Rentekosten (op eventuele toekomstige financiering) stijgen.
• Personeelskosten stijgen (op termijn) met het risico op niet volledige loon-

prijs compensatie vanuit OCW.
• Bereidheid tot het betalen van een vrijwillige ouderbijdrage door ouders. 

van leerlingen voor externe activiteiten daalt.

Positief
• Op onze banktegoeden ontvangen we weer een rentevergoeding, die 

hoger wordt naarmate de rente stijgt. Met een actief depositobeleid streven 
we naar een zo hoog mogelijke renteopbrengst. 
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Met voorgaande effecten is grotendeels rekening gehouden in de meerjarenra-
ming dan wel in deze continuïteitsparagraaf. Uiteraard is niet precies te voor-
spellen of de mate waarin we dat gedaan hebben voldoende is. Dit houden we 
nauwlettend in de gaten en bespreken we tijdens de P&C-gesprekken.

Geen garantie dat sluimerend corona virus niet opnieuw 
zorgt voor ontwrichting
Het coronavirus is op de terugtocht en lijkt zich koest te (gaan) houden. Recent 
schaalde de Nederlandse overheid de laatste van alle eerder ingestelde coro-
namaatregelen af. Tegelijkertijd kan niet worden uitgesloten dat het corona-vi-
rus (of een ander virus) opnieuw oplaait en voor maatschappelijke ontwrichting 
zorgt. Wel weten we nu dat CVO zo adaptief en flexibel is dat lessen ook 
tijdens een lockdown al dan niet op afstand door kunnen gaan.

Kansen- of wel risicomanagement, is het continu en systematisch beoordelen 
en vertalen van de ontwikkelingen in de omgeving naar de (mogelijke) impact 
op de organisatie alsmede het beoordelen van de organisatieontwikkeling en 
de activiteiten van de organisatie gegeven de veranderingen in de omgeving. 
Op basis hiervan worden kansen benut of risico’s bewust genomen, worden 
kansen op risico’s verkleind of de gevolgen ervan beperkt. Een goed sys-
teem van kansen c.q. risicomanagement, is de basis van de governance in de 
organisatie en helpt ook meerjarig beter te voorspellen of de gestelde doelen 
daadwerkelijk zullen worden bereikt.

Kansen en risico’s worden meegewogen bij koersbepaling
Kansen en risico’s worden meegewogen bij de koersbepaling van de organisa-
tie voor de langere termijn en de sturing op de financiën in het perspectief van 
een blijvend financieel gezonde toekomst. We volgen maatschappelijke trends 
en ontwikkelingen, het politieke debat en we luisteren naar onze stakeholders. 
We beoordelen met het oog op die gezonde financiële toekomst de relevante 
kengetallen. Dat zijn zowel de financiële kengetallen, als de ontwikkeling van 

het aantal leerlingen, de ontwikkeling van het personeelsbestand en niet op de 
laatste plaats de ontwikkeling van de onderwijskwaliteit.

Los van corona en de situatie in Oekraïne, zijn er bij de opstelling van de 
begroting risico’s benoemd. Risico’s waarop de scholengroepen en het bestuur 
van CVO een antwoord moeten formuleren, c.q. een strategie moeten ontwik-
kelen. Wat zijn in de basis de belangrijkste risico’s die onze scholengroepen 
zien en die we ook als RvB onderkennen?

Scholen zien op hoofdlijnen belangrijke risico’s in de fluctuatie van het leerlin-
genaantal omdat enerzijds krimp van het leerlingenaantal, zonder tijdige en 
adequate bijsturing, leidt tot boventalligheid van personeel, terwijl anderzijds 
een onverwacht sterke groei van het leerlingenaantal tijdelijke, dure inhuur tot 
gevolg kan hebben. Dit laatste geldt zeker in de situatie dat er sprake is van 
krapte op de arbeidsmarkt. Aan de andere kant streven we er naar boventallig 
personeel binnen CVO in te zetten op scholen waar als gevolg van groei van 
het aantal leerlingen vacatures ontstaan. 

Binnen het werkgebied van CVO zien we zowel krimp- als groeigebieden. Het 
sturen op krimp geeft een andere dynamiek dan het sturen op groei. De com-
binatie van beide binnen één organisatie, geeft zeker kansen om personeel te 
herplaatsen. Daarnaast impliceert deze situatie het risico op leegstand in een 
krimpgebied, terwijl in een groeigebied net gerealiseerde huisvesting al snel 
te krap blijkt te zijn en portocabins als tijdelijke huisvesting oplossing moeten 
bieden.

Scholen zien risico’s in relatie tot het personeel als het gaat om de moge-
lijkheden tot herplaatsing of financieel kostbare vertrekregelingen (transitie-
vergoedingen) in geval van krimp. Daarnaast is de invulling van vacatures in 
tekortvakken een steeds nijpender probleem aan het worden. Zeker als goed 
gekwalificeerd personeel uitstroomt omdat het kiest voor een carrière buiten 
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het onderwijs of buiten CVO. We zetten in op het nog meer binden van onze 
medewerkers aan de scholen van CVO.

Scholen zien als risico’s op het domein van huisvesting een te lage bezettings-
graad van de gebouwen, vervanging of extra onderhoud voor eigen rekening 
of significante eigen bijdragen bij nieuwbouw. Dit risico is manifester aanwezig 
naar mate bouwkosten stijgen als gevolg van oplopende grondstoffenprijzen of 
tekorten aan gekwalificeerd personeel.

Een goede leerlingenprognose is de basis voor een gedegen 
en effectief meerjarenbeleid. Leerlingaantallen stijgen 
richting 2026
In ons onderwijsbestel geldt een vrije keuze voor ouders en leerlingen als het 
gaat om een opleiding na de basisschool. Als gevolg daarvan kunnen leerling-
aantallen en differentiatie naar richting op onze scholen jaarlijks fluctueren.

Het aantal leerlingen op de wettelijke teldatum (1 oktober van jaar (t-1)) bepaalt 
de hoogte van de bekostiging in jaar t, en daarmee in overwegende mate de 
budgettaire mogelijkheden van een school. Onze scholen analyseren nauw-
gezet op basis van allerlei prognosegegevens de ontwikkeling van het aantal 
leerlingen in het voedingsgebied. In onderstaande tabel staat het geschatte 
aantal leerlingen voor de komende vier jaren.

De prognosesystematiek is de afgelopen jaren sterk verbeterd en we voeren 
jaarlijks verdiepend onderzoek uit. In de paragraaf over leerlingen (pagina 58) 
geven we aan wat we doen om onze prognoses van de leerlingenaantallen 
steeds weer te verbeteren.

Ontwikkeling leerling aantal
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kalenderjaar 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Leerlingaantallen per 1/10 in 
het voorgaande jaar

19.936 20.001 20.315 20.610 20.883 21.076

cumulatieve afwijking t.o.v. 
2022

  1,6% 3,0% 4,4% 5,4%

Leerlingaantallen incl. VAVO-leerlingen (bron: meerjarenbegroting 2023-2026)

De bovenstaande tabel geeft per saldo een substantieel stijgend aantal leerlin-
gen voor geheel CVO. Binnen het werkgebied van CVO zijn er naast scholen 
die te maken hebben met flinke groei ook scholen die te maken hebben met 
krimp. De groei komt m.n. doordat de basisgeneratie-het toekomstige aantal 
12/13-jarigen afgeleid uit de meest recente bevolkingsprognoses van het Plan-
bureau voor de leefomgeving- per saldo groeit in het verzorgingsgebied van 
CVO én ook door de inzet op het vergroten van marktaandeel. Er is in sommige 
gevallen ook sprake van krimp van de basisgeneratie in gemeenten en daar-
mee een daling van het aantal leerlingen op de scholen in die krimpgebieden.

De komende 10 jaar bijvoorbeeld daalt het aantal 12/13-jarigen met name in 
Barendrecht (-22%), Hellevoetsluis (-16%) en Krimpen aan den IJssel (-8%) 
in en Capelle aan den IJssel (-7%). Tot 2030 is er nog groei in Brielle (+13%), 
Ridderkerk (+13%) en Rotterdam (+6%). In 2022 hebben we over de breedte 
van onze scholen ons marktaandeel (opnieuw) zien verbeteren. Doordat we 
een vereniging zijn kunnen we grotendeels krimp en groei mitigeren binnen de 
bestaande personeelsformatie. 

In gebieden met krimp van het leerlingenaantal blijkt het faciliteren van die 
krimp een lastige opgave omdat aanpassing van het personeelsbestand in 
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de praktijk minder gemakkelijk gaat op het moment dat de flexibele schil al is 
afgebouwd. Ook aanpassing van huisvesting op de nieuwe aantallen leerlingen 
is vaak een kwestie van lange adem.

Een specifieke subsidieregeling voor krimpregio’s is door het Ministerie van 
OCW opengesteld. Doel hiervan is regionale samenwerking te stimuleren om 
zo een levensvatbaar en kwalitatief goed onderwijsaanbod te ontwikkelen dat 
de leerlingendaling kan opvangen. Voor enkele gebieden is door CVO een 
aanvraag ingediend. Een enkele aanvraag is gehonoreerd.

Niet alleen de kwaliteit van het onderwijs is medebepalend voor de instroom, 
ook de bekendheid van de scholen. Onze scholengroepen zetten heel bewust 
en heel gericht PR- & communicatie-instrumenten in om zich te profileren 
zodat het marktaandeel waar mogelijk groeit of in ieder geval gelijk blijft. Als 
gevolg van corona is digitale profilering via de sociale media in een stroomver-
snelling gekomen.

Daarnaast worden met collega-besturen afspraken gemaakt over verdeling van 
leerlingenstromen. Enerzijds ter beperking van de concurrentie en anderzijds 
om een voldoende onderwijsaanbod in stand te kunnen houden. In enkele ge-
vallen leidt dit zelfs tot scholenruil. CVO heeft extra kansen met de nieuwbouw 
op Zuid.

Zoals eerder al aangegeven, melden veel scholengroepen als risico de toe-
komstige instroom van leerlingen. Een daling van het leerlingenaantal levert 
zonder proactief beleid spanning op in de exploitatie, maar kan in de meeste 
gevallen worden opgevangen door vooral een snelle bijstelling van het perso-
neelsbestand. Bijstelling is ook mogelijk door in geval van natuurlijk verloop 
door pensionering de formatie in te krimpen. De extra, nog niet volledig uitge-
geven NPO-middelen geven de mogelijkheid de krimp van formatie nog wat uit 
te stellen dan wel tijdelijk personeel langer vast te houden. 

In het kader van de P&C-cyclus wordt sinds 2019 met nog meer aandacht en 
urgentiebesef gestuurd op de nauwe relatie tussen de ontwikkeling van het 
leerlingenaantal en de formatie van de school. Daar waar leerlingenkrimp wordt 
voorspeld of optreedt, zal de formatie zo snel mogelijk worden bijgesteld. Zoals 
in dit jaarverslag al toegelicht, wordt zo nodig op basis van nadere analyse van 
leerlingenprognoses diepgaander gekeken naar marktaandeel en leerlingen-
stromen op wijkniveau.

Een stijging van het leerlingenaantal, hetgeen vanzelfsprekend positiever is 
voor de continuïteit van de organisatie, brengt ook enige risico’s met zich mee. 
De bekostiging blijft gedurende een periode van 5 maanden achter op de groei 
van het leerlingenaantal (de zogenoemde (t-1) bekostiging). Die groei moet 
door de school zelf voor vijf maanden (voor)gefinancierd worden.
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Formatie volgt afname NPO-middelen 
De ontwikkeling van de leerlingenaantallen is in hoge mate bepalend voor de 
omvang van het budget en de personeelssterkte. Het is de ambitie van CVO 
om het budget zoveel als mogelijk direct ten goede te laten komen aan het 
onderwijsproces en de overheadkosten beperkt te houden. De bundeling van 
krachten, met name de doorontwikkeling van de SSO, zal naar onze over-
tuiging de komende jaren vruchten afwerpen in de vorm van een verbeterde 
dienstverlening tegen lagere kosten. Samenhangend met een licht stijgend 
leerlingenaantal zal de komende jaren het personeelsbestand licht stijgen.

Gemiddelde bezetting in fte
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kalenderjaar 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Directie en management (DIR) 111 103 119 118 117 116
Onderwijzend Personeel (OP) 1.343 1.361 1.302 1.284 1.284 1.282
Onderwijs ondersteunend 
personeel (OOP)

458 506 513 502 499 498

Totaal personele bezetting 1.912 1.970 1.934 1.903 1.900 1.896
cumulatieve afwijking t.o.v. 
2022

-2% -3% -4% -4%

 
(bron: meerjarenbegroting 2023-2026). Let op: dit zijn fte gemiddelden per jaar en geen 
eindstanden van het jaar.

Ondanks de verwachting van een gestage stijging van het aantal leerlingen, 
zien we in plaats van een navenant stijgend aantal FTE per saldo een geraam-
de jaarlijkse daling van het aantal FTE vanaf 2023 richting 2026. Dit saldo 
bestaat enerzijds uit extra FTE inzet door stijging van het aantal leerlingen 
en anderzijds afname van formatie door het afnemen van NPO middelen. De 
afname van formatie wordt veroorzaakt doordat er in 2021 en 2022 rekening 

is gehouden met de inzet van de NPO-middelen waarvoor extra personeel is 
aangetrokken. Hierdoor is het aantal personeelsleden in relatie tot het aantal 
leerlingen hoger dan zonder die NPO-middelen het geval zou zijn geweest. De 
NPO-bekostiging loopt ultimo juli 2023 af. De looptijd om de NPO-middelen in 
te zetten is verlengd tot en met juli 2025. Met de inzet van de NPO-middelen 
zullen deze jaarlijks minder worden en als gevolg daarvan zal ook de formatie 
neerwaarts worden bijgesteld. 

Het geven van goed onderwijs en de ondersteuning daarvan vraagt profes-
sionaliteit, en die moet worden onderhouden. Het is tegen die achtergrond 
dat door de scholen continu wordt geïnvesteerd in medewerkers. Vanaf 2022 
doen we dat voor het eerst vanuit de CVO Academie. Binnen de begroting van 
alle scholen worden dan ook jaarlijks middelen vrijgemaakt voor professio-
nalisering. Daarnaast zullen in 2023 het voor CVO ontwikkelde HR-beleid en 
MD-programma worden gecontinueerd.

We investeren structureel in het leiderschap binnen onze scholengroepen. Dat 
is ook nodig nu we hebben geconstateerd dat er in 2019 en 2020 binnen het 
totale management van de organisatie toch een fors verloop is opgetreden. En 
ook in 2022 vonden er weer mutaties plaats. Het duurzaam voorzien in vol-
doende gekwalificeerd personeel blijft een opgave en een risico. Scholengroe-
pen zetten in op actieve participatie in de Opleidingsscholen Rotterdam (OSR) 
en Rijnmond, waarmee jonge docenten in opleiding via stages het vak leren 
kennen. De RvB stimuleert deelname van alle scholengroepen van CVO in dit 
project.

Voor tekortvakken verkennen we of we CVO-breed boven-formatief personeel 
kunnen benoemen om zo een gemeenschappelijke pool op te zetten met ge-
kwalificeerd personeel die roulerend op meerdere plekken kan worden ingezet. 
Een dergelijk pool zou ook ingezet kunnen worden in geval van vervanging en 
daarmee kunnen we de structureel hoge kosten die zijn gemoeid met externe 
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inhuur, verlagen. Dat draagt bij aan een nog meer doelmatige inzet van onze 
budgetten.

Hoewel we per saldo een stijging van het aantal leerlingen zien, kan op lokaal 
niveau een eventuele daling van het leerlingenaantal in de meeste gevallen 
worden opgevangen door vooral een snelle bijstelling van het personeels-
bestand. We maken dan gebruik van de zogenaamde flexibele schil; minder 
uitzendkrachten en het beëindigen van tijdelijke contracten. Mocht sprake zijn 
van noodzakelijke krimp van vast personeel in een bepaalde regio van CVO, 
dan wordt gezocht naar mogelijkheden om binnen de scholen van CVO die 
krimp op te vangen. We zijn en blijven daarbij afhankelijk van (de groei van) het 
leerlingenaantal of het personeelsverloop in andere regio’s binnen CVO.

Huisvesting vergt steeds vaker eigen middelen.
Nieuwbouw door gemeenten of een omvangrijke verbouwing, vergt steeds va-
ker dat scholen vanuit eigen middelen een deel van de kosten (inclusief inrich-
ting) zelf moeten financieren. Vooral in situaties dat er sprake is van gemeen-
telijke financiering (op basis van de VNG normvergoeding) wordt door scholen, 
ter beheersing van het risico dat uit eigen middelen moet worden bijgedragen, 
vooraf geld gespaard.

Voor CVO geldt dat financiering van bestaande en toekomstige huisvesting in 
de komende jaren beslag zal blijven leggen op de liquiditeitspositie. Steeds 
opnieuw zal bij nieuwbouw en de daarmee samenhangende financieringsvraag 
de afweging gemaakt moeten worden tussen het aangaan van verantwoorde 
risico’s, het beschikbaar hebben van gelden en het aantrekkelijk maken/houden 
van de schoolgebouwen als een van de facetten in profileringsmogelijkheden 
van de school. Want een aantrekkelijk gebouw heeft zonder meer aantrek-
kingskracht.

Fluctuaties in het leerlingenaantal hebben consequenties voor de huisvesting. 

Een (te forse) daling van het leerlingenaantal kan op termijn leegstand tot 
gevolg hebben, hetgeen een schoolgebouw onrendabel maakt. Een (te forse) 
stijging van het leerlingenaantal kan een uitbreiding noodzakelijk maken. Indien 
dit aan de orde is, zal door de directie van de scholengroep en RvB gezamen-
lijk worden opgetreden in de richting van betrokken gemeenten om tot een 
herallocatie van locaties of gebouwen te komen.

Het overleg over herschikking van de huisvesting in Rotterdam-Noord staat 
in het teken van het beperken van leegstand. Afgerond overleg over integrale 
huisvestingsplannen in onder meer de gemeenten Nissewaard en Brielle heeft 
zekerheid gegeven op aanpassing van de bestaande huisvesting. We richten 
ons op de tijdsperiode 2024-2026 voor een forse wijziging van locaties binnen 
de Scholengroep Penta (nieuwbouw en afstoten van gebouwen).

CVO investeerde eind 2020 ca. € 140.000 in CO2-meters omdat we belang 
hechten aan een goed binnenklimaat voor leerlingen en medewerkers. Het 
ministerie van OCW stelde in 2022 voor de aanschaf van CO2-meters subsidie 
beschikbaar: € 7,13 per leerling. Dat is ca. € 142.600 voor CVO.

Het huidige aantal CO2-meters binnen onze schoolgebouwen geeft door per-
manente meting van de luchtkwaliteit een goed beeld van de kwaliteit van de 
ventilatie. 
Minister Wiersma overweegt de CO2-meters verplicht te stellen. Als dat in-
derdaad gebeurt zullen we ook de resterende lokalen tijdig voorzien van een 
CO2-meter.

We meten continue de kwaliteit van de lucht in de klaslokalen met CO2-meters. 
Hieruit blijkt dat de luchtkwaliteit nog niet overal goed genoeg is. 
Eind 2021 kondigden wij al aan dat CVO -in aanvulling op de subsidie- uit eigen 
middelen gaat investeren in maatregelen om het binnenklimaat in de school-
gebouwen te verbeteren. De voorbereiding vroeg de nodige tijd. Er is voor 13 
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scholen subsidie aangevraagd en verkregen voor het uitvoeren van maatre-
gelen om de ventilatie en daarmee het binnenklimaat te verbeteren. Inclusief 
subsidie (circa € 2,3 mln.) komt de totale investering uit op een bedrag van 
circa € 10,5 mln. In 2022 contracteerden we twee bouwteampartners voor de 
voorbereiding en uitvoering van de werkzaamheden. Na de ontwerpfase, die 
volgens planning in Q1 van 2023 is afgerond, volgt de feitelijke realisatie van 
de ventilatieprojecten. 

CVO is financieel gezond en toekomstbestendig 
CVO was in 2021 financieel op orde en heeft in 2022 een resultaat geboekt van 
€ 11,4 mln., waarvan circa € 4,8 mln. niet bestede Onderwijsakkoord gelden. 
Ook is er € 2,5 mln. toegevoegd aan de bestemmingsreserve NPO. Dit bete-
kent dat CVO de komende jaren de beschikking heeft over meer middelen dan 
eerder voorzien. Tegelijkertijd staan hier ook meer verplichtingen tegenover, 
namelijk het inzetten op werkdruk-verlichtende maatregelen, het verder profes-
sionaliseren van medewerkers en het in het kader van NPO verder wegwerken 
van door corona-lockdowns opgelopen leervertragingen en leerachterstanden 
bij onze leerlingen. We zien dat het accent verschuift naar inzet gericht op het 
welbevinden en de sociaal emotionele ontwikkeling van leerlingen. CVO spant 
zich ten volle in om deze middelen in te zetten en het onderwijs duurzaam te 
verbeteren binnen het budget dat beschikbaar is.

Organisatie en bedrijfsvoering blijft zicht ontwikkelen
We zetten er middels het programma ‘Samen werken aan samenwerken!’ op in 
om binnen CVO samen sterker te worden. Een inzet die vraagt om een langere 
adem. De in 2020 uitgevoerde tussenevaluatie van de Shared Services Orga-
nisatie (SSO) maakt duidelijk dat er al veel is bereikt. En ook dat er nog veel 
te doen is. De SSO rapporteert over de voortgang van haar doorontwikkeling 
aan de raad van bestuur en volgt hierin het ritme van de scholengroepen. De 
verantwoordings- en sturingsstructuur van de SSO is verder aangescherpt en 
wordt verder vorm gegeven. De inzet op samen werken impliceerde naast een 

verandering van structuur ook een verandering van cultuur. Op basis van de 
rapportage uit de tussenevaluatie SSO is aan dit laatste aspect -verandering 
van cultuur- de laatste jaren intensief aandacht besteed. We zullen daar aan-
dacht aan blijven besteden. 

Staat van baten en lasten is op activiteitenniveau meerjarig 
positief, de (eventuele) verliezen op RJ niveau worden onder 
andere gecompenseerd door inzet van de NPO-reserve 
M.n. de wijze van verwerking in de jaarrekening van de NPO-bevoorschotting 
schooljaar 21-22, zorgde voor een fors positief RJ-resultaat in 2021 (€ 18,3 
mln.). In 2022 droeg m.n. het budget uit het Onderwijsakkoord bij aan een 
RJ-resultaat van € 11,4 mln. Omdat de baten, lasten en kasstromen over een 
reeks van jaren niet synchroon lopen, zullen met de huidige inzichten naar ver-
wachting in de komende jaren resultaatverschillen ontstaan die uiteindelijk per 
saldo tegen elkaar wegvallen. De voorziene RJ verliezen in het meerjarig per-
spectief 2024-2025-2026 worden (ruimschoots) gecompenseerd door positief 
RJ-resultaat en daaruit gevormde bestemmingsreserves uit voorgaande jaren. 
Meerjarig heeft CVO op activiteitenniveau zonder meer een positieve exploita-
tie. Er zijn voldoende solide buffers zodat de continuïteit ook voor toekomstige 
leerlingen is gegarandeerd en er door zorgvuldige planvorming ondoelmatige 
uitgaven worden voorkomen.
Op basis van de ervaringen in de afgelopen jaren gaat CVO in 2023 verder 
met het versterken van de kwaliteitszorg. Het geheel versterkt het kwaliteitsbe-
wustzijn in de organisatie. Met een vroegtijdige signalering wordt ingezet op het 
voorkomen van zwakke plekken . We blijven ons inzetten op kwaliteitsbewust-
zijn en het vergroten van het aantal excellente scholen.
In de landelijke beoordeling is sprake van een relatieve schaal, waardoor er 
altijd zwakke scholen zullen blijven. CVO stuurt op een bovengemiddeld aantal 
excellente scholen en een beneden gemiddeld aantal zwakke scholen. In de 
wetenschap dat in 2023 weer verschillende scholen opgaan voor de kwalifi-
catie “goed” dan wel het predicaat “excellent, maken we in dat streven goede 
progressie. 
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Onlangs is in een motie van het Tweede Kamerlid van Meenen verzocht aan 
de regering om in het inspectiekader de predicaten «goed» en «excellent» 
af te schaffen omdat de Inspectie van het Onderwijs zich moet concentreren 
op het op orde brengen van de onderwijskwaliteit, zoals op scholen waar de 
basisvaardigheden niet op orde zijn. Welke complicaties dit voor de (bestaan-
de) predicaten heeft en of er iets voor in de plaats komt is nog niet bekend. Los 
hiervan zijn zelfevaluaties en het streven naar ambities (goed / excellent) dé 
manier voor schoolontwikkeling. CVO blijft zich dan ook in zetten voor hoge 
kwaliteit van onderwijs binnen de scholen.

Resultatenrekening 
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(x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Baten

Rijksbijdragen 218.867 231.939 230.373 217.916 219.636 220.959

Overige overheidsbijdragen 6.136 7.364 6.682 6.662 6.674 6.681

Overige baten 11.494 11.148 13.570 13.580 13.822 14.124

Totaal baten 236.497 250.451 250.625 238.158 240.132 241.764

Lasten

Personele lasten 165.480 179.474 189.212 184.902 186.189 186.942

Afschrijvingen 9.084 9.111 9.403 10.044 9.854 9.812

Huisvestingslasten 13.234 14.951 15.408 14.997 15.047 15.147

Overige instellingslasten 29.614 34.990 35.051 31.842 30.900 30.410

Totaal lasten 217.413 238.526 249.075 241.784 241.990 242.311

Saldo baten en lasten 19.084 11.925 1.551 -3.626 -1.858 -547
Financiële baten en lasten -770 -491 -761 -724 -688 -651

Exploitatieresultaat (RJ) 18.315 11.434 790 -4.351 -2.546 -1.199

(bron: meerjarenbegroting 2023-2026)

Bovenstaand beeld van de resultatenrekening over de periode 2021-2026 is 
gebaseerd op de definitieve jaarrekening over de jaren 2021 en 2022. Voor de 
jaren 2023 – 2026 zijn de cijfers gebaseerd op de door de raad van bestuur 
vastgestelde en de raad van toezicht goedgekeurde meerjarige begroting. Die 
laten we als basis van deze continuïteitsparagraaf ongewijzigd. Vanuit dit finan-
cieel perspectief actualiseren we in het verdere verloop van deze continuïteit-
sparagraaf het meerjarige perspectief op basis van de definitieve jaarrekening 
2022. 

Toelichting op meerjarige resultaatsontwikkeling
De baten dalen na 2023 fors terwijl er meer leerlingen worden verwacht. Dit 
wordt m.n. verklaard door twee effecten die per saldo resultaat verslechterend 
zijn. Enerzijds stijgen de baten doordat er meer leerlingen verwacht worden 
en anderzijds dalen de baten door het wegvallen van NPO-middelen. Doordat 
de daadwerkelijk te ontvangen extra rijksbijdragen voor leerlingen door de t-1 
bekostigingssystematiek vertraagd wordt uitbetaald en de NPO-middelen op 
schooljaar en niet op kalenderjaar aflopen, voelen de cijfers contra intuïtief. 
Dit geldt ook voor de kostenkant. Hierbij nemen de personeelskosten in eerste 
instantie niet in gelijke mate af met de terugval aan de batenkant. Dit wordt m.n. 
veroorzaakt doordat eerder ontvangen NPO-middelen ietwat vertraagd worden 
uitgegeven. De begrote negatieve exploitatiecijfers worden dus ruimschoots 
gedekt door eerdere overschotten. Hiermee zorgen we dat de NPO-middelen 
alsnog volledig benut worden ten gunste van de scholen en de verbetering van 
de onderwijskwaliteit.

Rente ontwikkeling
In de loop van 2022 nam de inflatie sterk toe, waardoor de Europese Centra-
le Bank zich genoodzaakt zag om de rentetarieven te verhogen. De faciliteit 
Schatkistbankieren van het Ministerie van Financiën volgt deze renteontwik-
keling sneller dan commerciële banken, waardoor er reeds vanaf het laatste 
kwartaal van 2022 sprake was van rentebaten. Dit zal naar verwachting ook in 
2023 het geval zijn.
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Met Ingang van 2022 is de vereenvoudiging van het bekostigingsstelsel VO  
conform plan doorgevoerd. Op CVO niveau was het effect beperkt. In de meer-
jaren-begroting van de scholengroepen is rekening gehouden met de effecten 
inclusief de tot en 2025 geldende overgangsregeling.

Balanstotaal blijft vanaf 2023 min of meer stabiel
Onderstaande prognose van de meerjarige balans geeft inzicht in de ontwikke-
ling van de vermogenspositie van CVO.

Verkorte balans 
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(x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Activa

Immateriële vaste activa 0 0 0 0 0 0

Materiële vaste activa 73.108 73.647 86.169 86.200 83.583 79.973

Financiële vaste activa 7 7 7 7 7 7

Vorderingen 3.647 5.106 5.110 5.110 5.110 5.110

Liquide middelen 70.678 95.138 84.175 79.963 81.821 86.558

Totaal activa 147.441 173.898 175.461 171.280 170.521 171.648
Passiva

Algemene reserve publiek 23.963 26.059 48.364 45.863 43.367 42.219

Bestemmingsreserve publiek 34.384 43.767 22.240 20.440 20.440 20.440

Algemene reserve privaat 5.236 5.203 5.226 5.201 5.176 5.140

Bestemmingsreserve privaat 89 75 64 39 14 0

Eigen vermogen 63.671 75.104 75.894 71.543 68.997 67.799

Voorzieningen 30.041 34.421 36.182 37.336 40.107 43.416

Schulden lang 24.903 23.918 22.935 21.951 20.967 19.983

Schulden kort 28.827 40.455 40.450 40.450 40.450 40.450

Totaal passiva 147.441 173.898 175.461 171.280 170.521 171.648
 
(bron: meerjarenbegroting 2023-2026)

Het balans totaal is min of meer stabiel vanaf 2023 en neemt licht af m.n. door-
dat er negatieve RJ-exploitatieresultaten zijn geprognosticeerd. Deze exploi-
tatieresultatenzijn geen gevolg van een structurele mismatch tussen baten en 
lasten. Ze zijn het gevolg van het boekhoudkundig effect van de voorfinancie-
ring die in 2021 en 2022 zorgde voor bijzonder hoge exploitatieresultaten. Deze 
voorfinanciering wordt vanaf 2023 ingezet en leidt dan tot negatieve RJ-resulta-
ten. Over de periode 2021 -2026 compenseren positieve en negatieve RJ-re-
sultaten. Meerjarig heeft CVO een positief rendement en is financieel gezond.   

Het is onze verwachting dat in het aangegeven tijdvak geen verandering zal 
optreden in de in de afgelopen jaren gekozen financieringsstructuur waarbij 
voor verschillende bouwprojecten in het kader van doordecentralisatie externe 
leningen zijn aangegaan.

De begrotingscijfers van het vastgestelde en goedgekeurde begrotingskader 
2023 - 2026 initieel niet aangepast. De ontwikkeling van de balanspositie hangt 
nauw samen met de begroting. De inkomsten en uitgaven in het kader van het 
NPO hebben ook impact op de balanspositie in relatie tot de liquiditeitsontwik-
keling. In 2021 en 2022 opgebouwde liquiditeit zal worden ingezet wat leidt tot 
het benutten van onze bestemmingsreserves.

De post “materiële vaste activa” hangt onder meer samen met de oplevering 
van bouwprojecten, de investeringen in schoolboeken en ICT, alsmede met 
de afschrijvingen op in voorafgaande jaren gerealiseerde projecten inventaris, 
aangeschafte schoolboeken en de ICT-infrastructuur. 

De mutatie op de liquide middelen hangt onder meer samen met realisatie van 
diverse projecten, subsidie-ontvangsten en het exploitatieresultaat. Ten slotte 
is een verschil tussen investeringen en afschrijvingen ook van invloed op de 
liquiditeit.
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De mutaties in de algemene reserve publiek hangen samen met de begrote ex-
ploitatieresultaten als mede met onderlinge mutaties tussen de posten algeme-
ne - en bestemmingsreserves. In het meerjarenperspectief wordt ervan uitge-
gaan dat het exploitatieresultaat ten gunste dan wel ten laste van de algemene 
reserve komt. In de praktijk zal bij de resultaatbestemming ongetwijfeld ook 
aan bestemmingsreserves worden toegevoegd, dan wel onttrokken. De Raad 
van de Jaarverslaggeving (RJ) heeft specifieke verslaggevingsvoorschriften 
voorgesteld ten aanzien van het verwerken van de kosten voor groot onder-
houd. De gewijzigde verslaggevingsvoorschriften zullen ingaan per verslagjaar 
2024. De gewijzigde voorschriften zullen, ook al zijn deze beperkt, effect gaan 
hebben op de balans en de ratio’s van CVO. Ondanks het effect op de ratio’s 
beïnvloeden de nieuwe verslaggevingsregels de stand van de (hoogte van) 
liquiditeit zelf niet.

Liquiditeit stijgt meerjarig licht, verschillen tussen jaren m.n. 
door een investeringspiek in 2023 en 2024 (aanpak ventilatie 
in gebouwen)
Bij de beoordeling van de exploitatie-ontwikkeling wordt door CVO nadrukkelijk 
ook de liquiditeitspositie van de organisatie beoordeeld. In het perspectief van 
het aantal leerlingen, de risicoanalyse, het eigen risicodragerschap voor WW 
en WIA/WGA en de huisvestingsportefeuille van CVO, zal de ontwikkeling van 
de liquiditeit worden getoetst aan de voor het onderwijs geldende signalerings-
waarden.

We streven naar een tijdshorizon van 10 jaar om de ontwikkeling van de liqui-
diteit in beeld te brengen. Hiermee krijgen we beter inzicht in de effecten van 
bouwprojecten die op langere termijn zijn ingepland en de effecten van overige 
investeringen op onze liquiditeit over een langere periode in de tijd.

 

Ontwikkeling liquiditeit
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 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Beginstand liquide middelen 51.845 70.678 95.138 84.175 79.963 81.821

Mutatie liquide middelen 18.832 24.461 -10.965 -4.212 1.858 4.737

Eindstand liquide middelen 70.678 95.138 84.173 79.963 81.821 86.558

(bron: meerjarenbegroting 2023-2026)

De liquiditeit daalt in 2023 en 2024 m.n. door relatief hoge investeringen in die 
jaren. Dit betreft met name investeringen in gebouwen:
• Ventilatiemaatregelen (m.n. bij Comenius en Melanchthon)
• Duurzaamheid (waaronder zonnepanelen bij Portus)
• Verbouwingen t.b.v. onderwijsvernieuwing (waaronder Daltononderwijs bij 

Comenius)

Verder daalt de liquiditeit door de inzet van middelen NPO (bestemmingsreser-
ve opgebouwd in 2021 en 2022) en middelen Onderwijsakkoord (ontvangen 
eind 2022)
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Recente ontwikkelingen hebben effect op liquiditeit
De voorziene kasstromen (mutatie liquide middelen) zijn gebaseerd op de in 
december 2022 goedgekeurde meerjarenbegroting 2023-2026. Sindsdien zijn 
de volgende inzichten geïnventariseerd die effect hebben op de meerjarige 
kasstroom.

Ontwikkeling liquiditeit
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Beginstand liquide middelen 51.845 70.678 95.138 84.175 79.963 81.821

Mutatie liquide middelen 18.832 24.461 -10.965 -4.212 1.858 4.737

Eindstand liquide middelen 70.678 95.138 84.173 79.963 81.821 86.558

Cumulatieve correcties recente inzichten:

- Als nog te besteden NPO-gelden (2022) -2.510 -2.510 -2.510 -2.510

- Als nog te besteden middelen 
  Onderwijsakkoord

-4.800 -4.800 -4.800 -4.800

- Extra lasten uitbetaling verlofregelingen -2.316 -2.316 -2.316 -2.316

- Extra lasten rijke schooldag -599 -599 -599 -599

- Extra lasten doorstroomprogramma's  
   PO/VO/MBO

-1.396 -1.396 -1.396 -1.396

- Extra lasten basisvaardigheden -3.305 -3.305 -3.305 -3.305

- Extra investering gymzalen Penta -1.827 -1.827

- Extra investering renovatie Marnix -1.261 -1.261 -1.261

- Aankoop multifunctional printers -1.200 -1.200 -1.200

- Rentebaten 1.700 1.700 1.700 1.700

Totaal cum. correcties recente  
inzichten  -    -   -13.226 -15.687  -17.514 -17.514 

Eindstand inclusief correcties 70.678 95.138 70.947 64.276 64.307 69.043

Wat valt op:
• Nog niet bestede NPO lumpsum (circa € 2,5 mln.) en middelen onder-

wijsakkoord (€ 4,8 mln.) 2022 worden vanaf 2023 alsnog ingezet. In de 
meerjaren begroting 2023-2026 zoals vastgesteld en goedgekeurd was 
al rekening gehouden in inzet NPO-middelen te ontvangen in 2023 en 
niet-besteed t/m 2021. 

• De gereserveerde lasten verlofregelingen (lasten in de exploitatie in 
2022, zonder uitstroom van liquiditeit in 2022) worden in 2023 uitbe-
taald.

• De overige nog te besteden subsidies die als overlopende passiva op 
de balans staan ultimo 2022 worden in 2023 alsnog ingezet. Hierdoor 
normaliseert het in 2022 opgebouwde werkkapitaal in 2023 

• Ten opzichte van de begroting zijn nog enkele majeure investerings-
wijzigingen doorgevoerd waarbij liquiditeit uitstroomt; investeringen 
huisvesting Penta, Marnix en de aanschaf van Multifunctional Printers

• Op onze banktegoeden ontvangen we weer rentebaten. Met een actief 
en verantwoord depositobeleid binnen de spelregels van ons treasury-
beleid, streven we naar een zo hoog mogelijke renteopbrengst 

Bij een gemiddeld normaal niveau van de vlottende passiva (circa € 30 
mln.) heeft elke € 10 mln. terugloop in liquiditeit/vlottende activa circa 0,35 
punt neerwaarts effect op de currentratio. Wanneer je de cumulatieve 
recente effecten van de voorgaande liquiditeitsuitstroom doorrekent naar 
de currentratio van CVO dan daalt deze met circa 0,5 punt. Hiermee ligt de 
ratio overigens nog ruim boven de ondergrens van de OCW signalerings-
waarde.
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CVO is toekomstbestendig: meerjarige ontwikkeling 
kengetallen op orde
CVO beoordeelt de kwaliteit van haar balanspositie aan de hand van de ont-
wikkeling van de financiële kengetallen (ratio’s). Onderstaand de ontwikkeling 
van de ratio’s in meerjarenperspectief zoals die zijn opgenomen in de door de 
raad van toezicht goedgekeurde begroting over het tijdvak 2023 - 2026.

Kengetallen
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 2021 2022 2023 2024 2025 2026 OCW* CVO  sector**
Liquiditeitsratio (current ratio) 2,52 2,45 2,08 1,97 2,02 2,14 < 0,75 > 1,00 2,24

Absolute omvang liquide middelen in mln. 71 95 84 80 82 87 > 0,1 mln

Solvabiliteitsratio I (excl. voorzieningen) 41% 42% 41% 40% 39% 38%

Solvabiliteitsratio II (incl. voorzieningen) 63% 62% 63% 62% 63% 64% < 30% > 50% 63%

Huisvestingsratio 8% 8% 8% 8% 8% 8%

Weerstandsvermogen 25% 28% 28% 28% 27% 26%

Rentabiliteitsratio (1 jaar) 8% 5% 0% -2% -1% 0%

Rentabiliteitsratio (2 jaar) 4% 6% 2% -1% -1% -1%

Rentabiliteitsratio (3 jaar) 4% 5% 4% 1% -1% -1%    

(bron: meerjarenbegroting 2023-2026) 
*signaleringswaarden OCW. Bron: Inspectie van het Onderwijs. Ultimo 2022 zijn de 
signaleringswaarden door OCW beperkt tot liquiditeit en solvabiliteit II  
** gem. VO sector in 2021. Bron: duo.

Wat valt op:
• Alle financiële kengetallen van CVO liggen meerjarig (ruim) boven de OCW 

signaleringswaarden.
• Ook aan de eigen door CVO benoemde minimale ambitie wordt meerjarig 

voldaan.
• Ten opzichte van het gemiddelde in de sector voortgezet onderwijs loopt 

CVO redelijk gelijk qua solvabiliteit en meerjarig iets achter op de current- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ratio. Dit geeft een indicatie dat relatief gezien CVO de afgelopen jaren 
opgepot de middelen heeft besteed aan (verbetering van de kwaliteit van) 
het onderwijs en niet onnodig heeft gespaard.

• De rentabiliteit in 2021 is hoog door wijze van bevoorschotting NPO en is in  
2022 hoog door bevoorschotting Onderwijsakkoord. 

• De rentabiliteit is meerjarig positief

De ratio’s laten meerjarig een solide en toekomstbestendig geheel zien. 
Hieruit blijkt dat CVO financieel op orde is, tegen een stootje kan en in langjarig 
perspectief aan zijn verplichtingen kan blijven voldoen.
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De ratio’s laten meerjarig een solide en toekomstbestendig geheel zien 
hieruit blijkt dat CVO financieel op orde is, tegen een stootje kan en in langjarig 
perspectief aan zijn verplichtingen kan blijven voldoen.

Kansen
Realisatie van het ambitieuze project op Rotterdam-Zuid, de verdere gebieds-
ontwikkeling tussen het huidige stadion De Kuip en de rivier De Maas, biedt 
kansen om de scholen op Zuid goed te positioneren. In convenanten zijn de 
contouren hiervoor geschetst. De realisatie van die contouren krijgt steeds 
meer gestalte. In 2022 in gebruik name schitterend gerenoveerd gebouw 
voor Zuider Gymnasium, verhuizing van Zuidermavo naar Grift, voorbereiding 
bouwplannen iconische nieuwbouw school Stadionpark. In 2023 verhuizing 
CBSPlus naar Grift. 2025 nieuwbouw Stadionpark gereed. Start Juliana Havo 
in voorbereiding voor schooljaar 2023-2024. Plannen Montessori-havo en 
samenwerking montessori basisonderwijs krijgen vorm. Tot en met 2022 en 
in de komende jaren wordt een voldoende financiële buffer opgebouwd om de 
kansen te verzilveren en onze scholen goed neer te zetten.
In overleg met de gemeente Rotterdam en de schoolbesturen is het gesprek 
gevoerd over herschikking van het onderwijsaanbod op Noord. Een ontwikke-
ling waarin CVO vanzelfsprekend participeert teneinde de belangen van ons 
onderwijs op Noord zo goed mogelijk ook voor de langere termijn te borgen. 
In 2023 / 2024 verplaatsing van VSO Op Noord te verwachten. 
Daarnaast verdere doorontwikkeling van onderwijsvoorzieningen in de 
gemeente Lansingerland; uitbreiding gebouw Bergschenhoek ter vervanging 
van portocabins. 
Ontwikkeling gebied gemeente Zuidplas biedt mogelijkheden voor scholen-
groep Comenius. We denken na over havo-vwo eindonderwijs. Nieuwbouw 
voor Comenius in Krimpen (2025/2026) en in Capelle (2028) geeft kansen op 
het gebied van positionering en profilering. 

B1 Risicoprofiel (Het interne risicobeheersings- en 
controlesysteem)
Uitgaande van het beheren en beheersen van het beleid en de financiën ge-
richt op de continuïteit van de organisatie, heeft CVO vanaf 2020 de P&C- 
cyclus doorontwikkeld. In deze P&C-cyclus komen de belangrijkste onderwer-
pen op het gebied van onderwijs, personeel, huisvesting en financiën aan de 
orde. De GMR, de OC en de AC van de RvT worden betrokken bij dan wel 
geïnformeerd over de voortgang en uitvoering van het beleid en de geboekte 
resultaten.

Het P&C-gesprek tussen de RvB en de directies van de scholengroepen wordt 
voorbereid door de concerncontroller die eerst zelf samen met medewerkers 
van de CVO Beleidsstaf de rapportages beoordeelt en met de directies van de 
scholengroepen bespreekt.

De gesprekken rond begroting, jaarverslag en onderwijsresultaten worden 
(mede) gebaseerd op de periodieke verantwoordingsdocumenten van de scho-
lengroepen aan de RvB respectievelijk de voortgangsrapportages van de RvB 
aan de RvT (veelal via de OC en de AC). De jaarrekening op CVO-niveau wordt 
besproken door de AC met de RvB en de concerncontroller. Bij dat overleg is 
ook de externe accountant aanwezig.

Ter voorbereiding op de P&C-gesprekken onderwijskwaliteit wordt elk van de 
scholen gevraagd om eenmaal per vier jaar de zelfevaluatie in te vullen. Deze 
cyclus is gekoppeld aan het 4JOB; de vierjaarlijkse beoordeling door de IvhO. 
Jaarlijks wordt de scholen gevraagd te reflecteren op het factsheet onderwijs-
kwaliteit. Daarmee kunnen we dan jaarlijks sturen op de ontwikkeling van de 
onderwijskwaliteit kijkend naar het beoordelingskader van de IvhO en de eigen 
ambitie van de school voor “goed” dan wel “excellent”. Beide instrumenten 
kennen drie versies (voor VO, PrO en VSO).
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De zelfevaluatie vraagt elke school om een zelfwaardering op de vijf kernin-
dicatoren van het onderzoekskader van de Inspectie van het Onderwijs. Het 
‘factsheet onderwijskwaliteit’ biedt de school vervolgens de gelegenheid om 
trends in beeld te brengen met betrekking tot onderwijsopbrengsten (per afde-
ling), tevredenheid, leerlingaantallen, FTE’s, professionaliseringsactiviteiten en 
ambities en/of ontwikkelpunten van de school.

In 2022 zijn er op vestigingsniveau voor de derde keer jaarplannen op basis 
van een uniform format ingediend op basis van de vijf pijlers van de CVO-
visie.

B2. Risicoparagraaf (Beschrijving van de belangrijkste risi-
co’s en onzekerheden)
CVO onderkent een vijftal voor VO-scholen gebruikelijke risicogebieden. Per 
benoemd risicogebied wordt steeds gezocht naar passende beheersings-
maatregelen. Om restrisico’s het hoofd te kunnen bieden zijn reserves en 
voorzieningen gevormd. Hieronder worden de belangrijkste risico’s beschre-
ven. Vervolgens volgt een tabel waarin (diverse) risico’s zijn geïnventariseerd 
en beoordeeld op waarschijnlijkheid en impactvan het risico wanneer het zich 
voordoet. Hierna worden de gevolgen van het risico en de beheersingsmaatre-
gelen omschreven. In de risicomatrix worden de risico’s grafisch gepresenteerd 
en gecategoriseerd naar: laag, gemiddeld of hoog. Door gezamenlijk risico’s te 
benoemen, te waarderen en op tijd mitigerende maatregelen te nemen wordt 
de kans dat het risico zich voor doet verkleind. Komende jaren zal CVO extra 
aandacht besteden aan het mitigeren van risico’s omtrent informatiebeveiliging 
en privacy. Vooruitlopend op landelijke regels en verantwoording hierover in het 
bestuursverslag is in de huidige risicoanalyse hier al aandacht aan besteed. 

Leerlingen
> Onder andere ontwikkeling leerlingenaantal, differentiatie naar richtingen, 
strategische samenwerking en profileringsbeleid.

De ontwikkeling van het leerlingaantal blijft altijd, mede gelet op de financiële 
impact ervan, een belangrijk aandachtspunt. De verwachte krimp- en groei van 
leerlingaantallen verschilt tussen de onderdelen van CVO. In enkele voedings-
gebieden van de CVO-scholen is sprake van een toename van het aantal 
leerlingen; in andere voedingsgebieden is sprake van een reële krimp. 
Beheersingsmaatregelen: scholengroepen analyseren gegevens instroom en 
uitstroom van leerlingen gedurende het jaar. Daarnaast laat CVO jaarlijks voor 
de scholengroepen door de besturenorganisatie Verus meerjarenprognoses 
uitwerken. De prognoses worden met de scholengroepen besproken en zijn 
onderdeel van de P&C-cyclus. In het jaarplan en de meerjarenbegroting wordt 
zichtbaar gemaakt hoe de CVO-scholen hun formatie steeds zoveel als moge-
lijk aanpassen naar rato van daling dan wel stijging van het aantal leerlingen. 
Concerncontrol bewaakt dit in de P&C-gesprekken. In gesprekken tussen de 
algemeen directeuren met de RvB is dit een belangrijk onderwerp. 

Onderwijskwaliteit
> Onder andere zelfevaluatie en factsheet onderwijskwaliteit, kwaliteit onder-
wijskundig beleid en onderwijskundige vernieuwingen.
Voor de scholen van CVO is en blijft essentieel dat geïnvesteerd wordt in de 
onderwijskwaliteit. Dat is immers de kern van onze organisatie en we willen de 
leerlingen op onze scholen het best mogelijke onderwijs bieden. 
Beheersingsmaatregelen: de ontwikkeling van de onderwijskwaliteit is integraal 
onderdeel van de P&C-gesprekken. Gelet op de kaders van het inspectietoe-
zicht is de aandacht die de directies van de scholengroepen hebben voor de 
ontwikkeling van de kwaliteit van het onderwijs op hun scholen een permanent 
aandachtspunt voor de vestigingsdirectie, de algemene directie en de RvB. 
Scholengroepen worden door de RvB uitgedaagd in te zetten op onderwijskun-
dige vernieuwingen die bijdragen aan het verbeteren en borgen van een goede 
onderwijskwaliteit. De algemene directie van elke scholengroep monitort perio-
diek de ontwikkeling van de onderwijskwaliteit. Ter voorbereiding van P&C-ge-
sprekken monitort de CVO Beleidsstaf voor de RvB eveneens de ontwikkeling 
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van de onderwijskwaliteit. Het kwaliteitsinstrumentarium voor bestuur, scholen-
groepen en scholen gericht op monitoring van de onderwijskwaliteit bestaande 
uit collegiale visitaties, audits en reviews wordt voortdurend onderhouden en 
steeds verder geprofessionaliseerd.

Personeel
> Onder andere gemiddelde leeftijd, leeftijdsopbouw, ziekteverzuim, wacht-
geldrisico/sociaal statuut, deskundigheid/scholing/expertise, personeelsver-
loop, claims personeel en garantieregelingen.
Beheersingsmaatregelen: de ontwikkeling van het personeelsbeleid is integraal 
onderdeel van de P&C-gesprekken. Als gevolg van de personeelsopbouw 
binnen CVO zal binnen enkele jaren – meer dan in de afgelopen jaren – er-
varen personeel uitstromen. Hierop probeert CVO te anticiperen door ervoor 
te zorgen dat tijdig voldoende gekwalificeerd personeel wordt aangesteld 
(bijvoorbeeld via deelname aan Opleidingsscholen en nieuwe initiatieven rond 
personeelswerving). In het kader van de verdere professionalisering van de 
HRM-functie wordt via een MD-traject ingezet op talentontwikkeling, zodat 
eigen medewerkers in staat worden gesteld hun potentieel te benutten en carri-
ère te maken. Bovenschoolse samenwerking op personeelsgebied (strategisch 
personeelsbeleid) en het mobiliteitshuis worden ingezet om mobiliteit te bevor-
deren en vacatures tijdig met gekwalificeerd personeel in te vullen. 

Organisatie
> Onder andere kwaliteit van de leiding, beleidsplannen, stabiliteit, organisatie-
structuur, kwaliteit van de processen en functiedifferentiatie.
Het is belangrijk dat de administratieve organisatie het primaire proces ade-
quaat ondersteunt.
Beheersingsmaatregelen: Er wordt aandacht besteed aan het optimaliseren 
van de processen (o.a. rapportages) waarbij in de komende jaren een nog 
verdergaande digitalisering is te verwachten. De bundeling van ondersteu-
nende werkzaamheden in onze SSO moet komende jaren nog meer vruchten 
afwerpen.

Gebouwen, inventaris en apparatuur
> Onder andere achterstallig onderhoud, onderhoudsintensiteit gebouw, bezet-
tingsgraad, gemiddelde ouderdom en toekomstige investeringen.
Beheersingsmaatregelen: er is aandacht voor het per gebouw periodiek actua-
liseren van het meerjarenonderhoudsplan teneinde de gebouwenvoorraad van 
CVO op orde te houden.

Afdekken van risico’s
Om de geconstateerde risico’s in financiële zin af te dekken, zijn financiële buf-
fers gevormd. Die buffers - het weerstandsvermogen - kunnen bestaan uit de 
algemene reserve, bestemmingsreserves, kredietfaciliteiten en voorzieningen. 
Voor het overzicht van de CVO-kengetallen wordt verwezen naar pagina 133. 

B3. Rapportage toezichthoudend orgaan
Voor de rapportage van het toezichthoudend orgaan verwijzen wij naar pagina 
117 van dit bestuursverslag.
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Risico’s inventarisatie

Risico Categorie Aandachts- 
gebied Toelichting risico Gevolg

Waar-
schijn-
lijk heid

Impact Trend Risico
score Beheersmaatregel

Volatiliteit leer-
ling aantallen

Leerlingen Financiele 
positie

Onvoorziene grote 
fluctuatie van het aan-
tal leerlingen zou voor 
problemen kunnen 
zorgen. 

Voor-, overfinanciering en 
eventuele (regionale) mis-
match en/of veranderende 
werkdruk personeel. Eventu-
eel leegstand gebouwen

Gering Gemiddeld → Laag Adequate analyse instroom en uitstroom, markt-
aandeel analyse. Meerjaren prognose van Verus, 
mobiliteitcentrum, flexibele schil, formatieplan per 
scholen groep o.b.v. leerlingaantallen. Onderwerp 
in P&C-gesprekken en visie op aansprekend onder-
wijsaanbod en strategische positionering

Dalend 
onderwijs 
rendement

Kwaliteit Operationeel Onvoldoende onder-
wijskwaliteit in relatie 
tot inspectiekader

Reputatieschade. Waardoor 
minder instroom van leer-
lingen. Verscherpt toezicht 
door de onderwijsinspectie 
waardoor krimp instroom

Gering Veel → Gemiddeld Adequaat kwaliteitsinstrumentarium, permanent 
aandachtspunt vestigingsdirectie, continue monito-
ring door beleidsstaf, collegiale visitaties, zelfeva-
luatie en factsheets, integraal onderdeel van de 
P&C-gesprekken. 

Onvoldoende 
gekwalificeerd 
personeel

Personeel Operationeel Snellere uitstoom per-
soneel dan voorzien 
door vergrijzing en 
beperkte instroom door 
krappe arbeidsmarkt

Onvoldoende personeel; zo-
wel kwantitatief als kwalitatief 

Vaak Veel ↗ Hoog Extra aandacht voor werving door HRM, Boven-
schoolse samenwerking, MD-traject ingezet op 
talentontwikkeling, zodat eigen medewerkers in 
staat worden gesteld hun potentieel te benutten en 
carrière te maken. Deelname opleidingsscholen en 
NPO GO programma gericht op binden en boeien 
van bestaande medewerkers. Inzet ICT en andere 
efficientere organisatievormen. Centrale recruiter 
voor CVO aangenomen.

Cyberaanval ICT Operationeel Cyberaanval zou 
totale onderwijsproces 
danwel bedrijfsvoering 
kunnen ontregelen.

Vitale digitale infrastructuur 
niet meer beschikbaar. Moge-
lijk verlies van data. Privacy 
leerlingen en medewerkers in 
het geding. Digitale examens 
kan geen doorgang vinden. 
Regulier onderwijs deels 
niet mogelijk. Verstoring van 
bedrijfsvoering en financiele 
gevolgen zoals herstelkosten 
en mogelijke betaling losgeld.

Waar-
schijnlijk

Veel ↗ Hoog Uitvoeren Data Protection Impact Assessment 
(DPIA). Aanstellen security officer. Initieren cyber-
beveiliging (ddos-protectie). Uitbreiden tweeweg 
authenticatie voor leerlingen. Monitoring van online 
traffic. Draaiboek hoe te handelen in geval van een 
aanval. Jaarlijkse externe toets door een externbu-
reau. Grant thorton heeft onderzoek gedaan naar 
de bestaande situatie en het gewenste veilig-
heidsniveau

Beperkte 
interne 
financiële 
sturing

Financien Financiele 
positie

Financiele resultaten 
zijn afhankelijk van 
stabiele bekostiging 
en de mate waarop 
de organisatie hierop 
stuurt en op tijd kan 
bijsturen. 

Mogelijk te laat met (kunnen) 
bijsturen door grotendeels 
vastliggende kosten struc-
tuur hierdoor komt liquiditeit 
onder druk te staan en volgt 
noodzaak tot reorganisatie of 
stilleggen van investeringen. 

Waar-
schijnlijk

Gemiddeld → Gemiddeld Er is een adequate P&C-cyclus. Hierin wordt via de 
financiele meerjarenraming, kaderbrief, begroting 
en periodieke prognoses de financiele situatie ge-
monitoord. Er vindt stelselmatig dialoog plaats over 
dit onderwerp tussen directie en concerncontrol 
en directie en RvB. Monitoring liquiditeit, financiële 
ratio's en de beschikbaarheid van adequate finan-
ciele buffers.
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Risico Categorie Aandachts- 
gebied Toelichting risico Gevolg

Waar-
schijn-
lijk heid

Impact Trend Risico
score Beheersmaatregel

Uitvoerings- 
risico op 
strategie

Organisatie Operationeel Mogelijk niet alle 
kennis en capaciteit 
aanwezig

Het beperkt kunnen uitvoeren 
van de strategie

Waar-
schijnlijk

Gemiddeld ↗ Gemiddeld Elk voorgenomen besluit met impact wordt voorge-
legd aan de Raad van Bestuur en voorzien van een 
toelichting of businesscase. Hiermee wordt beoogd 
om te controleren of het voorgenomen besluit 
bijdraagt aan de strategie, wordt er kennis gedeeld 
en de betaalbaarheid en uitvoerbaarheid gewogen. 
Hieruit kan de behoefte aan extra, niet in eigen huis 
beschikbare kennis of capaciteit voortvloeien. In-
huur van deze capaciteit is een beheersmaatregel.

Achterstallig 
onderhoud

Gebouwen, 
inventaris en 
apparatuur

Operationeel Achterstallig on-
derhoud, beperkte 
aansluiting bij de 
strategie en/of beleving 
leerlingen

Incident gedreven en niet effi-
cient onderhoud. Onaantrek-
kelijk gebouw heeft negatief 
effect op aantrekken potentiele 
leerlingen. 

Gering Weinig → Laag Vanuit het strategisch huisvestingsplan is er aan-
dacht voor het per gebouw periodiek actualiseren 
van het meerjarenonderhoudsplan teneinde de ge-
bouwenvoorraad van CVO op orde te houden. Een 
gebouwen paspoort geeft inzicht in de belangrijkste 
kenmwerken. Majeure bedragen zijn gereserveerd 
voor verbetering van de ventilatie. 

Duurzaamheids 
vereisten

Gebouwen, 
inventaris en 
apparatuur

Operationeel Niet (snel genoeg) 
kunnen voldoen aan 
wijzigingen duurzaam-
heidsvereisten vanuit 
in de milieuwetgeving 
(energieneutraal)

Mogelijk aantekening in rap-
port van bevindingen accoun-
tant. Concurrentie nadelen bij 
hoge prijzen fossiele brand-
stof. Niet kunnen voldoen aan 
de verwachtingen van ouders 
en leerlingen wat leidt tot 
reputatieschade en mogelijk 
terugval leerlingaantallen

Waar-
schijnlijk

Gemiddeld ↗ Laag Duurzaamheid integraal onderdeel maken van het 
strategisch huisvestingsplan en de inkoopstrategie. 
Actioncontrols

Concurrentie 
alternatieve on-
derwijsvormen

Leerlingen Operationeel In Nederland mag 
iedereen een school 
oprichten en deze 
naar eigen overtui-
ging inrichten. Dit 
staat in de Grondwet. 
Nieuwe scholen met 
alternatieve onderwijs 
vormen kan de nieuwe 
instroom van leerlingen 
beperken.

Minder financiering terwijl 
de kostenkant grotendeels 
vast ligt. Hierdoor kan de 
leraar-leerling ratio (tijdelijk) te 
laag worden om break-even 
te kunnen draaien. Eventueel 
leegstand gebouwen

Gering Veel → Gemiddeld Stelselmatige marktanalyse en visie op positione-
ring in de regio's. Voeling houden met wensen en 
behoeften van toekomstige leerlingen en ouders 
op onderwijsgebied. Er zijn o.a. geexperimenteerd 
innovatieve schoolvormen. Bijvoorbeeld bij Penta 
wat Agora onderwijs aanbiedt.  

Fraude Organisatie Operationeel Onvoldoende functio-
neren van de gover-
nancestructuur

Verhoogde kans op fraude en 
zelfverrijken (o.a. onverklaar-
bare promoties, vertrekrege-
lingen, bonussen, facturen 
waar tegenover geen prestatie 
staat) met mogelijke reputatie-
schade als gevolg.

Gering Gemiddeld → Laag Adequate procuratieregeling. Heldere taken en 
verantwoordelijkheden per rol binnen de onder-
wijsinstelling (o.a. toezicht, bestuur, management, 
projectleider, controller, medewerker). Integriteits-
code en commisie integriteit.
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Risico Categorie Aandachts- 
gebied Toelichting risico Gevolg

Waar-
schijn-
lijk heid

Impact Trend Risico
score Beheersmaatregel

AO/IC, 
Fiscaliteiten en 
Compliance

Organisatie Operationeel Onvoldoende inrich-
ting, borging en opvol-
ging AO/IC, fiscalitei-
ten, compliance en wet 
en regelgeving.

Verhoogde kans op naheffin-
gen, gedeeltelijk inhouden van 
bekostiging, boetes en fraude.

Waar-
schijnlijk

Gemiddeld → Laag Adequate vastlegging processen, procedures, 
instructies, taken, bevoegdheden en verantwoor-
delijkheden. Inrichting doorontwikkeld horizontaal 
toezicht. Er is in 2022 een AO/IC medewerker bij de 
SSO aangenomenom processen nog beter in kaart 
te brengen.

Arbo en 
veiligheid

Organisatie Operationeel Arbo en veiligheidsin-
cidenten

Mogelijke uitval/verzuim door 
Arbo en Veiligheidsinciden-
ten met mogelijke financiele 
claims tot gevolg.

Gering Veel → Gemiddeld Voldoende en blijvende aandacht voor wet- en 
regelgeving omtrent Arbo en veiligheid

Ontwrichtend 
Incident

Overig Operationeel "Ontwrichtende rest 
risico's zoals:  
- Steekpartij  
- Opleving pandemie 
- Schandaal (diplom-
afraude, me-too 
incident)"

Discontinuiteit totale bedrijfs-
voering of imago schade met 
majeure gevolgen.

Gering Veel → Gemiddeld "Bij dit risico is het snel en adequaat optuigen van 
een crisisteam noodzakelijk. Preventief dialoog 
over deze categorie risico’s kan bijgedragen aan de 
flexibiliteit 
en wendbaarheid van de organisatie."

Legenda Aandachtsgebied:
De volgende risico-aandachtsgebieden worden onderscheiden:
strategie, operationeel, financieel, verslaggeving en wetgeving.

Legenda waarschijnlijkheid:
Gering: kans dat het risico zich voor doet is klein (≤50%)
Waarschijnlijk: kans dat het risico zich voor doet is groter dan dat het risico zich niet 
voor doet. (>50%)
Vaak: kans dat het risico zich voor doet is zeer aannemelijk (≥75%)

→ Risico stabiel t.o.v. t-1
↗ Risico neemt toe t.o.v. t-1
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Risicomatrix

Wat valt op:
• De meeste risico’s vallen in het linker bovendeel van de matrix waarbij de 

waarschijnlijkheid dat het risico zich voordoet klein is maar de impact groot. 
Hierdoor is het risico gemiddeld.

• De risico’s die als ‘hoog’ worden gecategoriseerd namelijk onvoldoende 
personeel (zowel kwantitatief als kwalitatief) en een Cyberaanval worden  
gemitigeerd door: 

Personeel
• o.a. extra aandacht voor werving door HRM (werkenbijcvo.nl), boven-

schoolse samenwerking, aansluiting Opleidingsscholen Rotterdam en 
Rijnmond, deekname aan RATO’s (vanaf 2023) en doordat een MD-traject 
is ingezet op talentontwikkeling, zodat eigen medewerkers in staat worden 
gesteld hun potentieel te benutten en carrière te maken binnen CVO. 

Cyberaanval
• o.a. proactief cyberweerbaarheidsbeleid met professionele externe partner 

en een bewustwoordingscampagne. 
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2.1 Waarderingsgrondslagen

Algemeen
Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2022, dat is geëindigd op 
balansdatum 31 december 2022. De jaarrekening wordt opgesteld op basis 
van de Regeling jaarverslaggeving Onderwijs, de Richtlijnen voor de Jaarver-
slaggeving, waaronder richtlijn 660, alsmede Titel 9 Boek 2 BW.

Wijzigingen in presentatie
In vergelijking met voorgaand jaar zijn de gehanteerde grondslagen van waar-
dering en van resultaatbepaling ongewijzigd gebleven.

Waarderingsgrondslagen voor de jaarrekening
Continuïteit
De jaarrekening is opgesteld op basis van continuïteit.

Stelselwijziging
Er is voor het boekjaar 2022 geen sprake van een stelselwijziging. 

Waardering van activa en passiva
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden 
plaats op basis van historische kosten. De activa en passiva worden opgeno-
men tegen nominale waarde tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders 
wordt vermeld.

Actief / verplichting
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de 
toekomstige economische voordelen naar de organisatie zullen toevloeien en 
de waarde daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Een verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is 

dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen 
en de omvang van het bedrag daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Een in de balans opgenomen actief of verplichting blijft op de balans staan 
als een transactie (met betrekking tot het actief of de verplichting) niet leidt tot 
een belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot het 
actief of de verplichting. Een actief of verplichting wordt niet langer in de balans 
opgenomen indien een transactie ertoe leidt dat alle of nagenoeg alle rechten 
op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met betrekking tot 
het actief of de verplichting aan een derde zijn overgedragen.

Verder wordt een actief of een verplichting niet meer in de balans opgenomen 
vanaf het tijdstip dat niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden van waar-
schijnlijkheid van de toekomstige economische voordelen en/of betrouwbaar-
heid van de bepaling van de waarde.

Baten en lasten
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking heb-
ben. Positieve resultaten worden slechts opgenomen voor zover zij op balans-
datum zijn gerealiseerd. Negatieve resultaten en risico’s die hun oorsprong 
vinden vóór het einde van het verslagjaar worden in acht genomen indien zij 
voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Baten worden in de staat van baten en lasten verwerkt wanneer een vermeer-
dering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering 
van een actief of een vermindering van een verplichting, heeft plaatsgevonden 
en waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Lasten worden in de staat van baten en lasten verwerkt wanneer een vermin-
dering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermindering 
van een actief of een vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevon-
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den en waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. 

Opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrek-
king hebben. Opbrengsten worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s 
zijn overgedragen.

Valuta
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de 
organisatie. Alle financiële informatie in euro’s is afgerond op het dichtstbijzijn-
de duizendtal.

Schattingen
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt 
alsmede schattingen en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de 
toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en ver-
plichtingen, en van baten en lasten.

De belangrijkste schattingen hebben betrekking op:
• de waardering van materiële vaste activa, waaronder de gehanteerde 

afschrijvingstermijnen;
• de verwachte onderhoudsuitgaven bij bepaling van de voorziening voor 

groot onderhoud;
• de bepaling van de hoogte van de personele voorzieningen.

De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De 
schattingen en onderliggende veronderstellingen worden jaarlijks bij het opstel-
len van de jaarrekening beoordeeld.
Herziening van schattingen wordt opgenomen in de periode waarin de schat-
ting wordt herzien en voor de toekomstige perioden waarvoor de herziening 
gevolgen heeft.

Financiële instrumenten
Financiële instrumenten omvatten investeringen in obligaties, handels- en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplich-
tingen, handelsschulden en overige te betalen posten. CVO Rotterdam maakt 
geen gebruik van financiële derivaten en beperkt de risico’s (rente-, kasstroom- 
en kredietrisico) door sedert juni 2012 deel te nemen aan het geïntegreerd mid-
delenbeheer -de regeling schatkistbankieren- bij het Ministerie van Financiën. 
Daarnaast wordt gebruik gemaakt van rekening-courant-faciliteiten, spaarreke-
ningen en deposito’s bij banken die voldoen aan de eisen die daaraan worden 
gesteld conform de Regeling beleggen, belenen en derivaten OCW 2016 
(gewijzigd d.d. 19 december 2018).

Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële 
waarde. Indien instrumenten niet zijn gewaardeerd tegen reële waarde met 
verwerking van waardeveranderingen in de staat van baten en lasten, maken 
eventuele direct toerekenbare transactiekosten deel uit van de eerste waar-
dering. Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna 
beschreven manier gewaardeerd.

Verstrekte leningen en overige vorderingen
Verstrekte leningen en overige vorderingen worden gewaardeerd tegen ge-
amortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rentemethode, verminderd 
met bijzondere waardeverminderingsverliezen.

Langlopende en kortlopende schulden en financiële verplichtingen
Langlopende en kortlopende schulden en financiële verplichtingen die geen 
deel uitmaken van een handelsportefeuille worden tegen geamortiseerde kost-
prijs gewaardeerd op basis van de effectieve rentemethode. De aflossingsver-
plichtingen voor het komend jaar van de langlopende schulden worden opge-
nomen onder de kortlopende schulden. Overlopende passiva betreffen vooruit 
ontvangen bedragen en voorts de nog te betalen bedragen ter zake van lasten 
die aan een verstreken periode zijn toegerekend. 
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Bijzondere waardeverminderingen financiële activa
Een financieel actief dat niet wordt gewaardeerd tegen (1) reële waarde met 
wijziging van waarde in de staat van baten en lasten of (2) geamortiseerde 
kostprijs of lagere marktwaarde, wordt op iedere verslagdatum beoordeeld om 
te bepalen of er objectieve aanwijzingen bestaan dat het actief een bijzonde-
re waardevermindering heeft ondergaan. Een financieel actief wordt geacht 
onderhevig te zijn aan een bijzondere waardevermindering indien er objectieve 
aanwijzingen zijn dat na de eerste opname van het actief zich een gebeurtenis 
heeft voorgedaan die een negatief effect heeft gehad op de verwachte toekom-
stige kasstromen van dat actief en waarvan een betrouwbare schatting kan 
worden gemaakt.

Objectieve aanwijzingen dat financiële activa onderhevig zijn aan een bijzonde-
re waardevermindering omvatten het niet nakomen van betalingsverplichtingen 
en achterstallige betaling door een debiteur, herstructurering van een aan de 
organisatie toekomend bedrag onder voorwaarden die de organisatie anders 
niet zou hebben overwogen of aanwijzingen dat een debiteur failliet zal gaan.
 
Aanwijzingen voor bijzondere waardeverminderingen van vorderingen die door 
de vereniging worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs worden 
zowel op het niveau van specifieke activa als op collectief niveau in aanmer-
king genomen. Van afzonderlijke omvangrijke vorderingen wordt beoordeeld 
of deze individueel onderhevig zijn aan bijzondere waardevermindering en van 
afzonderlijk niet omvangrijke vorderingen wordt collectief beoordeeld of deze 
onderhevig zijn aan bijzondere waardevermindering, dit door samenvoeging 
van vorderingen met vergelijkbare risicokenmerken.

Bij de beoordeling van de collectieve waardevermindering gebruikt CVO 
Rotterdam historische trends met betrekking tot de waarschijnlijkheid van het 
niet nakomen van betalingsverplichtingen, het tijdsbestek waarbinnen incasse-
ring plaatsvindt en de hoogte van gemaakte verliezen. De uitkomsten worden 

bijgesteld als CVO Rotterdam van oordeel is dat de (huidige) economische en 
kredietomstandigheden zodanig zijn dat het waarschijnlijk is dat de daadwer-
kelijke verliezen hoger dan wel lager zullen zijn dan historische trends doen 
vermoeden. 

Een bijzonder waardeverminderingsverlies met betrekking tot een tegen ge-
amortiseerde kostprijs gewaardeerd financieel actief wordt berekend als het 
verschil tussen de boekwaarde en de contante waarde van de verwachte toe-
komstige kasstromen, verdisconteerd tegen de oorspronkelijke effectieve rente 
van het actief. Verliezen worden opgenomen in de staat van baten en lasten.

Als in een latere periode de waarde van het actief, eerder onderhevig aan een 
bijzondere waardevermindering, stijgt en het herstel objectief in verband kan 
worden gebracht met een gebeurtenis die plaatsvond na de opname van het 
bijzondere waardeverminderingsverlies, wordt het bedrag uit hoofde van het 
herstel (tot maximaal de oorspronkelijke kostprijs) opgenomen in de staat van 
baten en lasten.

Immateriële vaste activa
De immateriële vaste activa betreffen geactiveerde investeringen in software 
die worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs, vermin-
derd met cumulatieve afschrijvingen en bijzondere waardeverminderingen. Het 
geactiveerde bedrag wordt afgeschreven op basis van de lineaire methode over 
een periode van vier jaar na oplevering/in gebruik name van de software. Op 
immateriële vaste activa nog in ontwikkeling wordt niet afgeschreven.

De uitgaven na eerste verwerking van een gekocht of zelf vervaardigd immate-
rieel vast actief worden toegevoegd aan de verkrijgings- of vervaardigingsprijs 
als het waarschijnlijk is dat de uitgaven zullen leiden tot een toename van de 
verwachte toekomstige economische voordelen en de uitgaven en de toereke-
ning daarvan aan het actief op betrouwbare wijze kunnen worden vastgesteld. 
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Als niet wordt voldaan aan de voorwaarden voor activering worden de uitgaven 
verantwoord als kosten in de staat van baten en lasten.

Aan het einde van ieder boekjaar wordt de realiseerbare waarde bepaald van 
de immateriële vaste activa die ‘nog niet in gebruik zijn genomen en/of worden 
afgeschreven over een levensduur van meer dan vier jaar’, ook als er geen 
aanwijzing is voor een bijzondere waardevermindering. De grondslagen voor 
verwerking van een bijzondere waardevermindering zijn opgenomen onder het 
hoofd ‘bijzondere waardeverminderingen’.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen hun kostprijs, verminderd 
met de cumulatieve afschrijvingen.
De kostprijs van de genoemde activa bestaat uit de verkrijgingsprijs en overige 
kosten om de activa op hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor 
het beoogde gebruik.

De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur 
en worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingprijs 
volgens de lineaire methode, rekening houdend met eventuele restwaarde. Er 
wordt afgeschreven vanaf het moment van in gebruik name; de afschrijving 
wordt beëindigd bij buitengebruikstelling of bij desinvestering. Op materiële 
vaste activa nog in uitvoering, op vooruitbetalingen en op terreinen wordt niet 
afgeschreven.

Gebouwen in aanbouw (inclusief uitbreidingen e.d.), waarvan de gemeente te 
zijner tijd de economische eigenaar zal worden, worden gewaardeerd voor de 
per balansdatum betaalde kosten, waarop niet wordt afgeschreven. De hier-
voor van de gemeente ontvangen vergoedingen (investeringssubsidies) zijn in 
de balans opgenomen onder kortlopende schulden. Na oplevering en over-
dracht van het economisch eigendomsrecht van het gebouw aan de gemeente 

worden de betreffende activa en passiva tegen elkaar afgeboekt. De per saldo 
niet vergoede kosten worden vanaf het moment van overdracht geactiveerd en 
in de loop van de tijd afgeschreven op basis van een vast percentage volgens 
de lineaire methode, rekening houdend met eventuele restwaarde.
 
De gebouwen die uit eigen middelen zijn gefinancierd en waarvan CVO Rotter-
dam dus zowel economisch als juridisch de volledige eigenaar is, betreffen de 
gebouwen aan het Henegouwerplein 14 en de Grift 30 te Rotterdam (waarvan 
CVO Rotterdam sinds de bouw eigenaar is), alsook noodlokalen en uitbreidin-
gen aan bestaande gebouwen. 

Onder de materiële vaste activa zijn begrepen de schoolgebouwen die CVO 
Rotterdam in het kader van de doordecentralisatie-overeenkomsten met de 
gemeente Lansingerland in die gemeente ten gunste van Melanchthon zowel 
in juridische als economische eigendom heeft verworven. Voor de financiering 
van het schoolgebouw Melanchthon Bergschenhoek zijn gelden aangetrokken 
via de BNG-bank. Voor de financiering van de schoolgebouwen Melanchthon 
Berkroden, Melanchthon Businessschool en Melanchthon De Blesewic heeft 
CVO binnen de kaders van de faciliteit geïntegreerd middelenbeheer van het 
Ministerie van Financiën, gelden aangetrokken onder een door de gemeente 
Lansingerland afgegeven gemeentegarantie.

Onder de materiële vaste activa zijn ook begrepen de investeringen waarvoor 
geen vergoeding werd ontvangen, en die plaatsvonden in / aan gebouwen die 
door het Rijk c.q. de gemeente zijn gefinancierd. Dit betreft vooral aanpassin-
gen aan deze gebouwen. Uitbreidingen aan bestaande gebouwen gefinancierd 
uit eigen middelen worden op basis van wetgeving vooralsnog niet het (volledi-
ge) eigendom van CVO Rotterdam.
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Voorziening groot onderhoud
Voor uitgaven van periodiek groot onderhoud aan gebouwen is een voorziening 
gevormd. Deze voorziening is opgenomen aan de passiefzijde van de balans.

Vervreemding van vaste activa
Voor verkoop beschikbare vaste activa worden gewaardeerd tegen boekwaar-
de of lagere opbrengstwaarde.

Bijzondere waardeverminderingen van vaste activa
Voor vaste activa wordt per balansdatum beoordeeld of er aanwijzingen zijn dat 
deze activa onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. Als der-
gelijke indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief 
geschat. De realiseerbare waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de 
opbrengstwaarde. Als het niet mogelijk is de realiseerbare waarde voor een 
individueel actief te schatten dan wordt de realiseerbare waarde bepaald van 
de kasstroom-genererende eenheid waartoe het actief behoort.

Wanneer de boekwaarde van een actief (of een kasstroom-genererende 
eenheid) hoger is dan de realiseerbare waarde, wordt een bijzonder waarde-
verminderingsverlies verantwoord voor het verschil tussen de boekwaarde en 
de realiseerbare waarde. Indien sprake is van een bijzonder waardeverminde-
ringsverlies van een kasstroom-genererende eenheid, wordt het verlies aller-
eerst toegerekend aan goodwill die is toegerekend aan de kasstroom-genere-
rende eenheid. Een eventueel restant verlies wordt toegerekend aan de andere 
activa van de eenheid naar rato van hun boekwaarden.

Verder wordt per balansdatum beoordeeld of er enige indicatie is dat een in 
eerdere jaren verantwoord bijzonder waardeverminderingsverlies is vermin-
derd. Als een dergelijke indicatie aanwezig is, wordt de realiseerbare waar-
de van het betreffende actief (of kasstroom-genererende eenheid) opnieuw 
geschat.

Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder waardeverminderings-
verlies vindt alleen plaats als sprake is van een wijziging van de gehanteerde 
schattingen bij het bepalen van de realiseerbare waarde sinds de verantwoor-
ding van het laatste bijzonder waardeverminderingsverlies. In dat geval wordt 
de boekwaarde van het actief (of kasstroom-genererende eenheid) opgehoogd 
tot de geschatte realiseerbare waarde, maar niet hoger dan de boekwaarde 
die bepaald zou zijn (na afschrijvingen) als in voorgaande jaren geen bijzonder 
waardeverminderingsverlies voor het actief (of kasstroom- genererende een-
heid) zou zijn verantwoord.

Financiële vaste activa
De waardering van de overige financiële vaste activa is toegelicht onder de 
rubriek financiële instrumenten.

Vorderingen en overlopende activa
De waardering van vorderingen en overlopende activa is toegelicht onder de 
rubriek financiële instrumenten.

Liquide middelen
Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien liquide 
middelen niet ter vrije beschikking staan, wordt hiermee rekening gehouden bij 
de waardering.

Reserves
Onder het eigen vermogen worden de algemene reserve, de eventuele be-
stemmingsreserves en bestemmingsfondsen gepresenteerd. Daarbij is een 
onderscheid gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit 
publieke middelen.

De algemene reserve bestaat uit de reserve die ter vrije beschikking staat van 
het bestuur.
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Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door het bestuur is aangebracht, 
dan is het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als 
bestemmingsreserve.
De beperkte bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het 
bestuur bepaald en deze kan dan ook door het bestuur worden aangepast of 
opgeheven.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, 
dan is het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als 
bestemmingsfonds. In dat geval kan door het bestuur de bestedingsmogelijk-
heid niet worden aangepast anders dan met goedkeuring van de derde, die de 
beperkte bestedingsmogelijkheid heeft aangebracht.

Reserves privaat
Reserve uit niet-publieke middelen
De reserve uit de niet-publieke middelen betreft de middelen van de Vereniging 
CVO die niet uit publieke gelden zijn opgebouwd.

CVO Jongtalentfonds
Deze bestemmingsreserve is vanuit de niet-publieke middelen in 2014 gevormd 
door omzetting van het Centofonds dat bij het 100-jarig bestaan van CVO in 
april 1998 werd ingesteld. Vanuit het CVO Jongtalentfonds worden initiatieven 
van leerlingen die leiden tot ondernemerszin en maatschappelijke betrokken-
heid financieel aangemoedigd. Ook de traditionele jaaropening op de derde 
donderdag van september wordt vanuit deze bestemmingsreserve bekostigd.

Reserves publiek
Algemene reserve
Een algemene reserve is bestemd voor 1) het afdekken van toekomstige 
risico’s in de financiële bedrijfsvoering en 2) als financieringsbron voor nieuwe 
activiteiten en investeringen. Door CVO is (nog) geen onderscheid gemaakt 
tussen 1 en 2 waar het betreft de allocatie van de algemene reserve. 
Risico’s waarvoor de algemene reserve wordt aangehouden, zijn:
• Het kunnen opvangen van calamiteiten in algemene zin;
• Het kunnen blijven voldoen aan de algemeen aanvaarde normen voor 

liquiditeit en solvabiliteit;
• Het kunnen opvangen van dalende inkomsten als gevolg van daling van 

het aantal leerlingen. Daarbij moet ook rekening gehouden worden met 
bekostiging van leegstand in de huisvesting en extra afschrijving op leer-
middelen;

• Het kunnen opvangen van de “risico’s” waarvoor in principe bestemmings-
reserves zijn gevormd in de situatie dat bij feitelijke realisatie van deze 
“risico’s” blijkt dat de bestemmingsreserve toch niet toereikend is;

• Het kunnen doen van “investeringen” om de kwaliteit van het onderwijs 
op een voldoende adequaat niveau te kunnen houden. Een dergelijke 
“investering” is zonder meer aan de orde in geval de onderwijskwaliteit op 
een school door de Inspectie voor het Onderwijs als onvoldoende wordt 
gekwalificeerd;

• Het kunnen doen van “investeringen” in personeel om als aantrekkelijk 
werkgever in de regio Rotterdam voldoende personeel aan te kunnen trek-
ken en te kunnen binden;

• Het kunnen doen van “investeringen” in de aantrekkelijkheid van de school 
om leerlingen aan te trekken en te binden.

Bestemmingsreserves
Voor de bestemmingsreserves geldt dat de beperking in de bestedingsdoelstel-
ling op voorstel van de directie van de scholengroep met goedkeuring van het 
bestuur is bepaald.
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Huisvesting
Deze bestemmingsreserve is gevormd om mogelijke exploitatierisico’s bij 
nieuwbouw/verbouw van scholen af te dekken. De inzet van de in de bestem-
mingsreserve huisvesting opgenomen financiële middelen is gekoppeld aan 
de daadwerkelijke realisatie van nieuwbouw- dan wel verbouwingsprojecten. 
De inzet van de in de bestemmingsreserve huisvesting opgenomen financiële 
middelen hangt samen met de wijziging in de huisvesting van de scholen en de 
dan vrijkomende ruimte.

Personeel
Deze bestemmingsreserve is door alle scholengroepen gevormd voor 
mogelijke
• lasten ten gevolge van knelpunten bij de vervanging van personeel
• lasten ten gevolge van uitkeringen aan personeel in geval van ontslag
• lasten ten gevolge van het opvangen van personele fricties samenhangend 

met stijging / daling van het aantal leerlingen in relatie tot de hoogte van de 
bekostiging (formatieve fricties).

De inzet van de in de bestemmingsreserve personeel opgenomen financiële 
middelen zal geschieden afhankelijk van de situatie of een bepaald risico zich 
in het lopende kalenderjaar voordoet. Jaarlijks wordt een inschatting gemaakt 
van te verwachten personele (formatieve) fricties voor de komende vier school-
jaren gebaseerd op het te verwachten aantal leerlingen.

Automatisering
Deze bestemmingsreserve is gevormd om mogelijke exploitatierisico’s sa-
menhangend met investeringen in de automatisering af te dekken. Tevens is 
deze bestemmingsreserve gevormd om innovatieprojecten (CVO-breed) op 
het gebied van automatisering te bekostigen. Jaarlijks wordt een inschatting 
gemaakt van de hoogte van het noodzakelijk aan te houden bedrag in deze 
bestemmingsreserve.

Onderwijs
Deze bestemmingsreserve is gevormd om toekomstige uitgaven in het kader 
van onderwijsvernieuwing te kunnen bekostigen. Hierbij valt onder meer te 
denken aan uitwerking Passend Onderwijs, Tweetalig Onderwijs (TTO), het 
concept Business School, het concept Technasium / Techno MAVO, het con-
cept pré-gymnasium, het concept 80-20 onderwijs, het concept Agora-onder-
wijs, het onderwijsconcept Kunskapscolan en het concept ‘10-14-scholen’. 
Voornoemde ontwikkelingen vragen van de scholen belangrijke initiële inves-
teringen. Ook initiële investeringen in andere onderwijskundige vernieuwingen 
samenhangend met onder meer de aansluiting van VMBO op MBO, HAVO op 
HBO, e-learning, methodiekontwikkeling voor de elektronische leeromgeving 
(ELO), vragen initiële investeringen waarvoor deze bestemmingsreserve is 
gevormd.

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)
Deze bestemmingsreserve is gevormd op basis van de instructie van OCW. De 
bestemmingsreserve bevat het in 2021 niet-bestede budget voor het schooljaar 
2021-2022 voor dat deel dat aan 2021 kan worden toegerekend en het in 2022 
niet-bestede budget voor het schooljaar 2022-2023 voor dat deel dat aan 2022 
kan worden toegerekend (matching-principe). 
Verder is door CVO aan deze bestemmingsreserve toegevoegd het niet-beste-
de budget uit verschillende speciale subsidies die aan CVO in 2022 zijn toege-
kend vanuit de landelijk beschikbare NPO-middelen van € 8,5 miljard. Het gaat 
hierbij dan om niet-besteed budget uit de “Regeling aanvullende en bijzondere 
bekostiging eindexamens” en uit de “Subsidieregeling capaciteitentesten”.

Bestemmingsfondsen
(door een derde aangegeven specifieke bestemming van de reserve)
Er zijn voor CVO Rotterdam geen bestemmingsfondsen gevormd.
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Voorzieningen
Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer er sprake is van:
• een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een 

gebeurtenis in het verleden;
• waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en
• het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom 

van middelen nodig is.

Indien (een deel van) de uitgaven die noodzakelijk zijn om een voorziening af te 
wikkelen waarschijnlijk geheel of gedeeltelijk door een derde worden vergoed 
bij afwikkeling van de voorziening, wordt de vergoeding als afzonderlijk actief 
gepresenteerd. Voor zover niet anders vermeld, worden voorzieningen ge-
waardeerd tegen de nominale waarde van de beste schatting van de uitgaven 
die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te 
wikkelen.

Voorziening groot onderhoud
Voor te verwachten uitgaven inzake periodiek groot onderhoud aan panden, 
installaties e.d. wordt een voorziening gevormd. De toevoegingen aan de voor-
ziening groot onderhoud worden -voortschrijdend vijfjaarlijks steeds voor een 
periode van twintig jaar- bepaald op basis van het geschatte bedrag voor groot 
onderhoud en de periode die telkens verloopt tussen de werkzaamheden voor 
groot onderhoud, een en ander volgens een meerjarig onderhoudsplan. 
De uitgaven voor groot onderhoud worden verwerkt ten laste van de voorzie-
ning voor zover deze is gevormd voor de beoogde uitgaven.

CVO hanteert voor de voorziening groot onderhoud een methodiek waarbij 
de kosten over het gehele onderhoudsplan van de onderwijspanden worden 
bepaald en deze vervolgens worden gedeeld door de looptijd van het onder-
houdsplan. Deze systematiek leidt ertoe dat er jaarlijks weliswaar een min of 
meer gelijkblijvende dotatie aan de voorziening groot onderhoud wordt gedaan, 

maar dat deze te laag of te hoog van omvang kan zijn in vergelijking met de 
RJ-methodiek. Er wordt namelijk beperkt rekening gehouden met individuele 
onderhoudscomponenten met onderhoudscycli die doorlopen tot na de periode 
van de huidige onderhoudsplanning.

CVO maakt gebruik van de voor de voorziening groot onderhoud ingestelde 
(tijdelijke) overgangsregeling. Deze tijdelijke overgangsregeling in de Regeling 
jaarverslaggeving onderwijs is van toepassing op besturen die vóór verslag-
jaar 2017 een methode van kostenegalisatie voor groot onderhoud hanteerden 
zoals hierboven beschreven. De huidige overgangsregeling blijft nog van kracht 
tot en met het verslagjaar 2023. 
CVO blijft vooralsnog van deze overgangsregeling gebruik maken en daarmee 
de huidige werkwijze voor de bepaling van de hoogte van de voorziening han-
teren. 

Naar verwachting vervalt met ingang van het verslagjaar 2024 (in plaats van 
2023) de overgangsregeling. Voor die tijd dient CVO te bepalen of zij overgaat 
naar de methodiek van ‘investeren en activeren’ dan wel overgaat naar de me-
thodiek waarbij de hoogte van de voorziening op basis van de componenten-
methode in plaats van de egalisatiemethode wordt bepaald. Er is een tijdpad 
uitgezet om tijdig tot een keuze te komen.  

Voorziening toekomstige uitkeringen (WW en bovenwettelijk)
De voorziening toekomstige uitkeringen voor WW en bovenwettelijke uitkerin-
gen betreft een voorziening voor toekomstige uitkeringen van het eigen risico 
deel. Het eigen risicodragerschap is voor VO-instellingen 25% van de werk-
loosheid- uitkeringen. De overige 75% van de werkloosheid-uitkeringen wordt 
landelijk over alle VO-instellingen verevend.
De totale toekomstige lasten worden voorzien voor de volledige termijn waar-
op de gerechtigde recht heeft. De berekende verplichting is gebaseerd op de 
verwachte looptijd gedurende welke ex-werknemers recht hebben op een uit-
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kering, waarbij ervan wordt uitgegaan dat men binnen deze looptijd niet elders 
een baan heeft gevonden. De voorziening is op individueel niveau bepaald, 
waarbij de historie van de uitkeringsduur is meegenomen en de herintredings-
kans van de oudste categorie medewerkers is verlaagd tot 0.

De hoogte van de verwachte werkloosheidsuitkeringen is afhankelijk van de 
leeftijdscategorie per medewerker en de looptijd van de uitkering. Deze ver-
plichting betreft de contante waarde over een periode van tien jaar van de in 
de toekomst te betalen uitkeringen bij een indexeringspercentage van 3,8% 
(verslagjaar 2021 en 2020 was dit 0%) en een disconteringsvoet van 3,0% over 
het verslagjaar (2021 en 2020 was dit 0%). 
Bij de bepaling van het indexeringspercentage wordt aansluiting gevonden bij 
de gemiddelde ontwikkeling van het minimumloon over een periode van tien 
jaar (historisch perspectief). Bij de disconteringsvoet wordt aansluiting gevon-
den bij de rente op tienjarige staatsobligaties.

Voorziening langdurig zieken
De voorziening is gevormd ter afdekking van kosten in verband met langdurig 
zieken.Voor medewerkers die op balansdatum ultimo einde verslagjaar langer 
dan 90 dagen ziek zijn en waarvan de geobjectiveerde verwachting bestaat 
dat de medewerker niet meer in arbeid zal terugkeren, dient een voorziening te 
worden gevormd voor de loonkosten per ultimo jaareinde tot aan het objectief 
te verwachten moment van uitdiensttreding. CVO heeft deze personele voor-
ziening niet tegen contante waarde gewaardeerd omdat de materiële impact 
daarvan gelet op het kortlopende karakter van de voorziening van een te ver-
waarlozen betekenis is. 

Voorziening Spaarverlof
De omvang van de voorziening spaarverlof wordt berekend op grond van de 
per balansdatum bestaande verplichtingen.

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan van een te verwaarlozen betekenis 
is.

Voorziening Jubilea
De voorziening jubilea is ter dekking van toekomstige jubileum-verplichtingen 
en wordt gewaardeerd tegen de contante waarde bij een indexeringspercenta-
ge van 3,8% (verslagjaar 2021 en 2020 was dit 0%) en een disconteringsvoet 
van 3,0% over het verslagjaar (2021 en 2020 was dit 0%). De voorziening 
betreft het geschatte bedrag van de in de toekomst uit te keren jubileumuit-
keringen. De berekening is gebaseerd op gedane toezeggingen, blijf-kans en 
leeftijd. 

Bij de bepaling van het indexeringspercentage wordt aansluiting gevonden bij 
de gemiddelde ontwikkeling van het minimumloon over een periode van tien 
jaar (historisch perspectief). Bij de disconteringsvoet wordt aansluiting gevon-
den bij de rente op tienjarige staatsobligaties.

Voorziening WIA/WGA
De voorziening WIA/WGA wordt gewaardeerd tegen contante waarde over een 
periode van 10 jaar van de in de toekomst te betalen WIA/WGA-uitkeringen bij 
een indexeringspercentage van 3,8% (verslagjaar 2021 en 2020 was dit 0%) 
en een disconteringsvoet van 3,0% over het verslagjaar (2021 en 2020 was dit  
0%). 

Bij de bepaling van het indexeringspercentage wordt aansluiting gevonden bij 
de gemiddelde ontwikkeling van het minimumloon over een periode van tien 
jaar (historisch perspectief). Bij de disconteringsvoet wordt aansluiting gevon-
den bij de rente op tienjarige staatsobligaties.
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Voorziening Tijdfonds
De voorziening tijdfonds wordt berekend op grond van de per balansdatum 
bestaande verplichtingen voor opgebouwde tijd- en verlofrechten.  

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan van een te verwaarlozen betekenis 
is.

Voorziening Levensfase Bewust Personeelsbeleid (LBP)
De voorziening is gevormd voor de in de CAO-VO opgenomen regeling voor 
levensfase-bewust personeelsbeleid. Deze regeling kent enkele elementen die 
er voor zorgen dat de werkgever rekening moet houden met kosten in de toe-
komst voor rechten die in (een) eerdere periode(n) zijn opgebouwd. De omvang 
van de voorziening LBP wordt berekend op grond van de per balansdatum 
bestaande verplichtingen.

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan op de voorziening, gezien de 
afspraken die voortvloeien uit de cao over fixering van uurtarieven, van een te 
verwaarlozen betekenis is.

Voorziening Wet arbeidsmarkt in balans (WAB)
Op 1 januari 2020 is de nieuwe Wet arbeidsmarkt in balans (WAB) in werking 
getreden ter vervanging van de Wet werk en zekerheid (WWZ). Een voorzie-
ning is gevormd ter dekking van transitievergoedingen die worden uitbetaald 
aan medewerkers met een tijdelijk arbeidscontract en waarvan het ten tijde van 
het aangaan van het arbeidscontract zeer waarschijnlijk is dat het arbeidscon-
tract niet zal worden verlengd. De voorziening is gevormd door de bereken-
de transitievergoeding op medewerkersniveau te vermenigvuldigen met het 
kans-percentage dat het arbeidscontract daadwerkelijk geen verlenging krijgt. 

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan van een te verwaarlozen betekenis 
is.

Voorziening correctie zwangerschapsverlof (WAZO)
Als gevolg van de uitspraak van de Hoge Raad op 6 november 2020 (zaak-
nummer: 20/01531) is met terugwerkende kracht voor een periode van vijf jaar 
een voorziening gevormd om medewerkers te compenseren voor genoten 
zwangerschapsverlof indien sprake is geweest van een samenloop met vakan-
tieperiodes (anders dan de zomervakantie). De berekening is gebaseerd op de 
per balansdatum bestaande verplichtingen, waarbij is aangenomen dat iedere 
medewerker die voor compensatie in aanmerking komt een beroep op de com-
pensatieregeling zal doen. 

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan gelet op het kortlopende karakter 
van de voorziening van een te verwaarlozen betekenis is.

Voorziening vakantiedagen
Deze voorziening betreft de in geldwaarde berekende aanspraak van mede-
werkers op nog niet opgenomen vakantiedagen. Tot en met het jaarverslag 
over 2021 was deze aanspraak onderdeel van de kortlopende schulden. Gelet 
op de aard van de aanspraken en het gegeven dat aanspraken op vakantieda-
gen niet direct het jaar volgend op het afgesloten boekjaar worden opgenomen, 
geeft het vormen van een voorziening een beter beeld van de verplichtingen op 
dit punt. 

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan gelet op het kortlopende karakter 
van de voorziening van een te verwaarlozen betekenis is.
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Voorziening RVU
De voorziening RVU betreft de aanspraak van medewerkers op basis van de 
tijdelijke regeling vervroegde uittreding. Het betreft aanspraken op basis van 
met medewerkers individueel gemaakte afspraken. 

CVO heeft deze personele voorziening niet tegen contante waarde gewaar-
deerd omdat de materiële impact daarvan gelet op het kortlopende karakter 
van de voorziening van een te verwaarlozen betekenis is.

Langlopende schulden
De waardering van langlopende schulden is toegelicht onder het hoofd financi-
ele instrumenten.

Kortlopende schulden
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd financië-
le instrumenten.

Overlopende passiva
De waardering van overlopende passiva is toegelicht onder het hoofd financië-
le instrumenten.

Opbrengstverantwoording
Rijksbijdragen
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de personele en mate-
riële exploitatie opgenomen verstrekt door het Ministerie OCW. De ontvangen 
(normatieve) rijksbijdragen uit hoofde van de basisbekostiging (lumpsum) wor-
den in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft (in het jaar van toewij-
zing) volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

Niet-normatieve OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) 
worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft volledig als baten 
verwerkt in de staat van baten en lasten. 

Normatieve OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsub-
sidies waarbij het overschot geen verrekeningclausule heeft) worden naar rato 
van de voortgang (%) van de gesubsidieerde activiteiten verwerkt in de staat 
van baten en lasten. De subsidies waarvoor per balansdatum nog niet (alle) 
activiteiten (prestaties) zijn verricht, worden verantwoord onder de vooruit 
ontvangen subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn 
(subsidietijdvak) nog niet is verlopen.

Normatieve OCW-subsidies (G2-doelsubsidies met verrekening-clausule) 
worden ten gunste van de staat van de baten en lasten verantwoord in het 
jaar waarvan de werkelijke subsidiabele lasten komen (naar rato van de aan 
het verslagjaar toe te rekenen werkelijke subsidiabele uitgaven). Niet-bestede 
middelen worden verantwoord onder de vooruit ontvangen subsidies OCW 
(overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is 
verlopen. 
Niet-bestede middelen die aan OCW moeten worden terugbetaald, worden 
verantwoord als schuld aan het Ministerie van OCW onder de kortlopende 
schulden zodra de bestedingstermijn (subsidietijdvak) is verlopen.

Overige overheidsbijdragen
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen die 
zijn verstrekt door gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De 
overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 
betrekking hebben.

Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet zijn 
verstrekt door het Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere over-
heidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar 
waarop ze betrekking hebben.
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Personeelsbeloningen/pensioenen
De beloningen aan het personeel worden als last in de staat van baten en 
lasten verantwoord in de periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, 
voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als 
de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt 
het meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal 
zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige 
betalingen door CVO Rotterdam.
Pensioenfondsen zijn wettelijk verplicht om financiële buffers te hebben: extra 
geld voor tijden dat het financieel slechter gaat. De voor het onderwijs van toe-
passing zijnde pensioenvoorziening is ondergebracht bij het ABP.
De (beleids-)dekkingsgraad ultimo 2022 is 110,9% (ultimo 2021: 110,6%; ultimo 
2020: 93,5%). De (beleids-)dekkingsgraad is de graadmeter voor de financiële 
situatie en geeft de verhouding weer tussen de bezittingen en verplichtingen.
 
De pensioenregels schrijven voor dat beleidsdekkingsgraad van het ABP 126% 
(afhankelijk van de rente en beleggingsmix kan deze grens verschuiven) moet 
zijn. Dan heeft het ABP voldoende financiële buffers. Ook is wettelijk bepaald 
dat de beleidsdekkingsgraad niet langer dan 5 jaar onder 104,2% mag liggen.
Is de beleidsdekkingsgraad lager dan de vereiste dekkingsgraad van 126%, 
dan moet het ABP een herstelplan opstellen om binnen 10 jaar weer een dek-
kingsgraad van minimaal 126% te hebben. Als dit volgens de voorgeschreven 
rekenregels niet in 10 jaar lukt, dan moet het ABP de pensioenaanspraken 
verlagen. 
Is de beleidsdekkingsgraad 6 jaareindes achter elkaar lager dan de minimaal 
vereiste dekkingsgraad van 104,2% en ligt de actuele dekkingsgraad op het 
laatste meetmoment ook onder 104,2%, dan moet het ABP ook de pensioenen 
verlagen. Een eventuele verlaging mag over een aantal jaren gespreid worden.

Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk 
is aan de over die periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioen-

premies. Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum nog niet zijn 
voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. Als de op balansdatum 
reeds betaalde premies de verschuldigde premies overtreffen, wordt een 
overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal zijn van terugbetaling 
door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies.

Verder wordt op balansdatum een voorziening opgenomen voor bestaan-
de additionele verplichtingen ten opzichte van het fonds en de werknemers, 
indien het waarschijnlijk is dat voor de afwikkeling van die verplichtingen een 
uitstroom van middelen zal plaatsvinden en de omvang van de verplichtingen 
betrouwbaar kan worden geschat. Het al dan niet bestaan van additionele 
verplichtingen wordt beoordeeld aan de hand van de uitvoeringsovereenkomst 
met het fonds, de pensioenovereenkomst met de werknemers en andere (expli-
ciete of impliciete) toezeggingen aan de werknemers. 
De voorziening wordt gewaardeerd tegen de beste schatting van de contante 
waarde van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen op balans-
datum af te wikkelen.

Voor een op balansdatum bestaand overschot bij het pensioenfonds wordt een 
vordering opgenomen als CVO Rotterdam de beschikkingsmacht heeft over 
dit overschot, het waarschijnlijk is dat het overschot naar CVO Rotterdam zal 
toevloeien en de vordering betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Afschrijvingen
De berekening van de afschrijvingen is toegelicht onder het hoofd immateriële 
vaste activa en materiële vaste activa.

Huisvestingslasten
Dit is de verzamelrubriek van zowel de lasten m.b.t. de eigen panden (al dan 
niet juridisch en/of economisch in eigendom) 
als van de huurpanden.
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Overige lasten
Dit is de restrubriek waarin alle niet eerder genoemde lasten zijn worden 
ondergebracht. De post accountantskosten is in de jaarrekening bij de toelich-
ting op de overige lasten uitgesplitst waarbij een onderscheid is aangebracht 
tussen de kosten in verband met controlewerkzaamheden, de kosten van 
adviezen die passen binnen de onafhankelijke controlefunctie en de kosten van 
aanvullende werkzaamheden.

Leasing
De vereniging kan financiële en operationele leasecontracten afsluiten. Een 
leaseovereenkomst waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het eigendom 
van het leaseobject geheel of nagenoeg geheel door de lessee worden gedra-
gen, wordt aangemerkt als een financiële lease. Alle andere leaseovereenkom-
sten classificeren als operationele lease. 
Bij de leaseclassificatie is de economische realiteit van de transactie bepalend 
en niet zozeer de juridische vorm.

Financiële lease
Als de vereniging optreedt als lessee in een financiële lease, wordt het 
leaseobject (en de daarmee samenhangende verplichting) bij de aanvang van 
de leaseperiode in de balans verwerkt tegen de reële waarde van het leaseob-
ject of, indien deze lager is, tegen de contante waarde van de minimale lease-
betalingen. Beide waardes worden bepaald op het tijdstip van het aangaan van 
de leaseovereenkomst. De toegepaste rentevoet bij de berekening van de con-
tante waarde is de impliciete rentevoet. Indien deze rentevoet praktisch niet te 
bepalen is, wordt de marginale rentevoet gehanteerd. De initiële directe kosten 
worden opgenomen in de eerste waardering van het leaseobject.

De grondslagen voor de vervolgwaardering van het leaseobject zijn beschre-
ven onder het hoofd Materiële vaste activa. Als geen redelijke zekerheid 
bestaat dat CVO Rotterdam eigenaar van een leaseobject zal worden aan 

het einde van de leaseperiode, wordt het object afgeschreven over de kortste 
termijn van de leaseperiode of de gebruiksduur van het object. De minimale 
leasebetalingen worden gesplitst in rentelasten en aflossingen van de uitstaan-
de leaseverplichting. De rentelasten worden gedurende de leaseperiode zoda-
nig toegerekend aan elke periode dat dit resulteert in een constante periodieke 
rentevoet over de resterende netto-verplichting met betrekking tot de financiële 
lease.

Voorwaardelijke leasebetalingen worden als last verwerkt in de periode dat aan 
de voorwaarden tot betaling wordt voldaan.

Operationele lease
Als de vereniging optreedt als lessee in een operationele lease, wordt het 
leaseobject niet geactiveerd. Leasebetalingen inzake de operationele lease 
worden lineair over de leaseperiode ten laste van de staat van baten en lasten 
gebracht.

Rentebaten, soortgelijke opbrengsten en rentelasten en 
soortgelijke kosten
Rentebaten worden verantwoord in de periode waartoe zij behoren, rekening 
houdend met de effectieve rentevoet van de desbetreffende actiefpost. Ren-
telasten en soortgelijke lasten worden verantwoord in de periode waartoe zij 
behoren.

Kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. De 
geldmiddelen opgenomen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide mid-
delen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder 
de kasstroom uit operationele activiteiten. Transacties waarbij geen instroom 
of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, zijn niet 
in het kasstroomoverzicht opgenomen. De betaling van de leasetermijnen uit 
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hoofde van financial leasing zijn voor het gedeelte dat betrekking heeft op de 
aflossing als een uitgave uit financieringsactiviteiten aangemerkt en voor het 
gedeelte dat betrekking heeft op de interest als een uitgave uit operationele 
activiteiten.

Bepaling reële waarde
Een aantal grondslagen en toelichtingen in de jaarrekening vereisen de bepa-
ling van de reële waarde van zowel financiële als niet-financiële activa en ver-
plichtingen. Voor waarderingsdoeleinden en informatieverschaffingsdoeleinden 
is de reële waarde op basis van de volgende methoden bepaald. Indien van 
toepassing wordt nadere informatie over de uitgangspunten voor de bepaling 
van de reële waarde vermeld bij het onderdeel van deze toelichting dat speci-
fiek op het betreffende actief of de betreffende verplichting van toepassing is.

De reële waarde van financiële instrumenten wordt bepaald door de verwachte 
kasstromen contant te maken tegen een disconteringsvoet die gelijk is aan de 
geldende risicovrije marktrente voor de resterende looptijd vermeerderd met 
krediet- en liquiditeitsopslagen.
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2.2 Balans na resultaatbestemming per 31 december 2022

1 Activa 31 december 2022 31 december 2021
€ €

1.1.2 Materiële vaste activa
1.1.2.1 Gebouwen en verbouwingen 54.741,9 55.906,7
1.1.2.3 Inventaris en apparatuur 15.156,4 12.402,1
1.1.2.4 Overige materiële vaste activa 2.575,1 3.180,5
1.1.2.5 Vaste bedrijfsmiddelen in uitvoering 1.173,4 1.619,1

73.646,8 73.108,4

1.1.3 Financiële vaste activa
1.1.3.8 Waarborgsommen en vorderingen 7,3 7,3

7,3 7,3

1.2.2 Vorderingen
1.2.2 Vorderingen 5.106,0 3.647,4

5.106,0 3.647,4

1.2.4 Liquide middelen
1.2.4.1 Kas 48,0 34,7
1.2.4.2 Bank 7.453,8 6.643,9
1.2.4.2.3 Faciliteit Schatkist Min. Financiën 87.636,4 63.999,2

95.138,2 70.677,8
Totaal Activa 173.898,3 147.440,9
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2 Passiva 31 december 2022 31 december 2021
€ €

2.1 Eigen vermogen

2.1.1.1 Eigen vermogen (publiek) 69.825,9 58.346,3
2.1.1.3 Eigen vermogen (privaat) 5.278,0 5.324,5

75.103,9 63.670,8

2.2 Voorzieningen
2.2.1 Personeelsvoorzieningen 16.420,5 13.949,9
2.2.3 Voorziening groot onderhoud 18.000,5 16.090,6

34.421,0 30.040,5

2.3 Langlopende schulden
2.3.3 Kredietinstellingen 5.040,0 5.360,0
2.3.5 Leningen o/g 18.878,3 19.542,5

23.918,3 24.902,5

2.4 Kortlopende schulden
2.4 Kortlopende schulden 40.455,1 28.826,9

40.455,1 28.826,9
Totaal Passiva 173.898,3 147.440,8
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2.3 Staat van baten en lasten 2022

Realisatie 2022 in € Begroting 2022 in € Realisatie 2021 in €
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen OCW 231.939,0 218.081,4 218.867,0
3.2 Overige overheidsbijdragen en subsidies 7.364,3 6.122,0 6.135,7
3.5 Overige baten 11.148,1 11.461,1 11.494,4

Totaal Baten 250.451,4 235.664,4 236.497,2

4 Lasten
4.1 Personele lasten 179.473,6 178.852,0 165.480,2
4.2 Afschrijvingen 9.111,0 9.525,6 9.084,4
4.3 Huisvestingslasten 14.951,8 13.896,4 13.233,8
4.4 Overige instellingslasten 34.990,0 30.943,2 29.614,3

Totaal Lasten 238.526,4 233.217,3 217.412,7

Saldo baten en lasten 11.925,0 2.447,2 19.084,5

5 Financiële baten en lasten
5.1 Financiële baten 258,5 0,0 0,0
5.2 Financiële lasten -750,3 -842,1 -769,8

Saldo financiële baten en lasten -491,8 -842,1 -769,8

Exploitatieresultaat 11.433,2 1.605,01 18.314,7
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2.4 Kasstroomoverzicht 2022

2022 2021
€ €

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 11.925,0 19.084,5
Afschrijvingen 9.111,0 9.084,4
Mutaties werkkapitaal
- Vorderingen -1.458,8 151,6
- Kortlopende schulden 11.628,1 -179,0
Mutaties voorzieningen 4.380,5 1.845,3

35.585,8 29.986,9

Ontvangen interest 258,5 0,0
Betaalde interest -750,3 -769,8

-491,8 -769,8
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen (im)materiële vaste activa -9.649,4 -9.400,6

-9.649,4 -9.400,6

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Mutatie kredietinstellingen -320,0 -320,0
Mutatie op leningen Ministerie van Financiën -664,2 -664,2

-984,2 -984,2

Mutatie liquide middelen 24.460,4 18.832,4

Beginstand liquide middelen 70.677,8 51.845,4
Mutatie liquide middelen 24.460,4 18.832,4

Eindstand liquide middelen 95.138,2 70.677,8
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1 Activa
1 Activa

Vaste activa
Materiële vaste activa Verkrijgings 

prijs t/m 2021
Cum.afschr. 

t/m 2021
Boekwaarde

31-dec-21
Investeringen 

2022
Reclassifica-

tie 2022
Afschrijvin-

gen 2022
Boekwaarde

31-dec-22
1.1.2.1 Gebouwen en verbouwingen 89.366,0 -33.459,3 55.906,7 1.627,8 864,1 -3.656,7 54.741,9
1.1.2.3.1 Inventaris en apparatuur 72.441,5 -60.039,5 12.402,1 6.476,7 436,1 -4.158,5 15.156,4
1.1.2.4.1 Overige materiële vaste activa 36.196,1 -33.015,6 3.180,5 690,4 0,0 -1.295,8 2.575,1
1.1.2.5 Materiële vaste activa in uitvoering 1.619,1 0,0 1.619,1 854,5 -1.300,2 0,0 1.173,4

199.622,8 -126.514,4 73.108,4 9.649,4 0,0 -9.111,0 73.646,8

De van gemeenten voor (nieuw)bouwprojecten ontvangen bijdragen wor-
den gedurende de bouwfase opgenomen onder ‘kortlopende schulden’. Bij 
afronding van elk afzonderlijk project wordt de bijdrage van de gemeente in 
mindering gebracht op de door CVO gedane investeringen. Dit verlaagt per 
saldo de post ‘kortlopende schulden’. Het per saldo dan nog resterende inves-
teringsbedrag wordt aangemerkt als een investering voor eigen rekening. Deze 
wordt dan onderdeel van de materiële vaste activa niet zijnde in uitvoering. De 
investering wordt geactiveerd en afgeschreven conform de geldende afschrij-
vingspercentages. Onder de post ‘overige materiële vaste activa’ worden de 
investeringen en afschrijvingen in schoolboeken/leermiddelen verantwoord.

De onder MVA opgenomen post ‘in uitvoering (post 1.1.2.5)’ voor het bedrag 
ultimo jaareinde 2022 (€ 1.173,4) heeft o.a. betrekking op de volgende ‘bouw’-
projecten: Comenius voor een bedrag van € 75,7; Melanchthon voor een be-
drag van € 142,1; Accent voor een bedrag van € 463,2; Portus voor een bedrag 
van € 179,0; Marnix Gymnasium voor een bedrag van € 54,1 en SSO voor een 
bedrag van € 168,0.

In de loop van het boekjaar 2022 zijn investeringen gedaan. Dit zijn investe-
ringen die rechtstreeks op de desbetreffende posten MVA worden geboekt én 
investeringen die op MVA in uitvoering (OHW) worden geboekt. Het totaal van 
de investeringen komt daarmee in 2022 uit op een bedrag van € 9.649,4.

De totale positie OHW is in 2022 uiteindelijk € 2.473,6. In de loop van het jaar 
dan wel ultimo einde van het jaar wordt een deel van de positie OHW geacti-
veerd. Dat impliceert dat de geactiveerde bedragen worden geboekt ten gunste 
van de desbetreffende activaposten onder vermindering van de positie OHW. 
Het effect hiervan is verwerkt in de kolom “reclassificatie”. Per saldo is in het 
verslagjaar 2022 een bedrag van € 1.300,2 alsnog geactiveerd ten gunste van 
‘gebouwen en verbouwingen’ voor € 864,1 en ten gunste van ‘inventaris en 
apparatuur’ voor € 436,1. Ultimo 2022 is positie OHW nog een bedrag van € 
1.173,4.

De totaal geactiveerde investering in ‘gebouwen en verbouwingen’ in 2022 
bedraagt € 2.491,9. De totaal geactiveerde investering in ‘inventaris en appara-
tuur’ bedraagt in 2022 € 6.912,8. De totaal geactiveerde investering in ‘overige 
materiële activa’ bedraagt in 2022 € 690,4.

2.5 Toelichting op de balans na resultaatbestemming per 31 december 2022
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Afschrijvingspercentages
Permanente gebouwen < 2016 2,00% Machines  10,00%
Permanente gebouwen ≥ 2016 2,50% Schoolmeubilair 10,00%
Tijdelijke gebouwen 6,67% Hard- en software  25,00%
Verbouwingen 6,67% Kantoormeubilair 10,00%
Buiten- en sportterreinen 6,67% Boekenfonds 20,00%
Renovatie 3,33% Diverse inventaris 14,29%

1.3 Financiële vaste activa 31-dec-22
in €

31-dec-21
in €

1.1.3.8.1 Waarborgsommen en vorderingen 7,3 7,3
7,3 7,3

Dit betreft de door Accent Hoogvliet betaalde waarborgsom voor het gebruik 
van een gebouw aan de Lavasweg. De waarborgsom wordt door de verhuurder 
terugbetaald als het gebruik van het gebouw wordt gestaakt.

De onder 1.2.2 opgenomen vorderingen hebben een verwachte looptijd van 
maximaal één jaar.

1.2.2 Vorderingen 31-dec-22
in €

31-dec-21
in €

1.2.2.1 Debiteuren 580,5 628,2
1.2.2.3 Gemeenten 777,3 185,3
1.2.2.10 Overige vorderingen 1.242,1 448,5
1.2.2.15 Overlopende activa 2.634,7 2.504,5
1.2.2.16 Af: Voorziening wegens oninbaarheid -128,6 -119,1

5.106,0 3.647,4

Post 1.2.2.1. (debiteuren) betreft vorderingen in verband met diverse detache-
ringen vanuit de scholengroep Penta (€ 33,4); Portus op Cito/CvTE (€ 36,8); 
Marnix op bestuur Chinese school (€ 18,2) en in verband met detachering  

(€ 10,7); Melanchthon op Lentiz Onderwijs (€ 219,8) en Zuider Gymnasium op 
PCBO (€ 49,0); op Cito (€ 30,8) en op Boei (€ 23,3). 

De post 1.2.2.3 (Gemeenten) betreft onder meer de vordering inzake het tijdelij-
ke project Oekraïneschool (€ 285,8) en diverse vergoedingen vanuit de EU  
(€ 398,2) waarvoor de gemeente projectverantwoordelijke is.

1.2.2.10 Overige vorderingen (specificatie) 31-dec-22
in €

31-dec-21
in €

1.2.2.6 Vorderingen op personeel 14,6 0,0
1.2.2.7 Vorderingen ivm ouderbijdragen 432,5 434,3
1.2.2.10 Overige vorderingen 795,0 14,2

1.242,1 448,5

De post 1.2.2.10 betreft voor € 76,1 schade-uitkeringen en betreft voor € 675,0 
de verhouding met het bestuur OZHW inzake de samenwerkingsschool Focus.

1.2.2.15 Overlopende activa (specificatie) 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

1.2.2.12 Vooruitbetaalde en/of vooruitgefactureerde 
kosten

2.395,6 2.503,7

1.2.2.15 Overige overlopende activa 239,1 0,8
2.634,7 2.504,5

Onder vooruitbetaalde kosten (1.2.2.12) zijn o.a. begrepen diverse algemene 
kosten die betrekking hebben op het volgend boekjaar voor een bedrag van  
€ 1.960,9; i-pads voor leerlingen (€ 113,4); boekenfonds (€ 137,8) en excursies 
(€ 178,8).

Onder overige overlopende activa (1.2.2.15) is onder andere begrepen de nog 
te ontvangen rente over het vierde kwartaal 2022 (€ 238,0).
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1.2.4 Liquide middelen 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

1.2.4.1 Kas 48,0 34,7
1.2.4.2 Bank 7.453,8 6.643,9
1.2.4.2.3 Faciliteit Schatkist Min. Financiën 87.636,4 63.999,2

95.138,2 70.677,8

De liquide middelen op bankrekeningen en de kasmiddelen zijn vrij beschik-
baar. Onder ‘Faciliteit Schatkist Min. Financiën’ wordt begrepen de faciliteit die 
CVO aanhoudt bij het Ministerie van Financiën in het kader van geïntegreerd 
middelenbeheer (ook wel genoemd schatkistbankieren). Ook deze middelen 
zijn vrij beschikbaar.

CVO wordt periodiek bevoorschot door het Ministerie van OCW (lumpsum-ver-
goeding en overige subsidies) en door gemeenten (subsidies, bouwkredieten). 
Door spreiding van betalingen gerelateerd aan inkomsten wordt een mogelijk 
liquiditeitsrisico door CVO beperkt.

Door CVO is met goedkeuring van het Ministerie van OCW per maart 2014 een 
rekening-courant faciliteit ingeregeld bij het Ministerie van Financiën voor een 
bedrag van € 15.897.650,-. Evenals in voorgaande jaren is ook in het verslag-
jaar het aanspreken van deze faciliteit niet noodzakelijk gebleken.

2 Passiva

2 Passiva 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

2.1 Eigen vermogen
2.1.1.1 Eigen vermogen (publiek) 69.825,9 58.346,3
2.1.1.3 Eigen vermogen (privaat) 5.278,0 5.324,5

75.103,9 63.670,8
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2.1 Eigen vermogen (specificatie en resultaatverwerking) Saldo
31-dec-21

Bestemming 
resultaat

Overige
mutaties

Saldo
31-dec-22

2.1.1.1 Eigen vermogen (publiek)
2.1.1.1.2 Algemene reserve 23.962,3 2.096,4 0,0 26.058,7
2.1.1.2 Bestemmingsreserves
2.1.1.2.5 Reserve personeel 4.620,4 2.733,5 0,0 7.353,9
2.1.1.2.10 Reserve huisvesting 12.246,2 1.530,9 0,0 13.777,1
2.1.1.2.11 Reserve automatisering 443,5 -175,0 0,0 268,5
2.1.1.2.12 Reserve onderwijs 5.726,5 3.384,3 0,0 9.110,8
2.1.1.2.13 Reserve NPO 11.347,3 1.909,6 0,0 13.256,9

34.384,0 9.383,3 0,0 43.767,2

Totaal Eigen vermogen (publiek) 58.346,3 11.479,7 0,0 69.825,9

2.1.1.3 Eigen vermogen (privaat)
2.1.1.3.0 Algemene reserve private middelen 5.235,6 -32,6 0,0 5.203,0
2.1.1.3.3 Bestemmingsreserve Jongtalentfonds 88,9 -13,8 0,0 75,1

5.324,5 -46,5 0,0 5.278,0

Totaal Eigen vermogen 63.670,8 11.433,2 0,0 75.103,9

Het tot 2013 aangehouden ‘Centofonds’ is met ingang van 2014 omgezet in 
het CVO Jongtalentfonds. Dit fonds stimuleert met geldelijke bijdragen goede 
ideeën en dynamische initiatieven van leerlingen en levert een bijdrage aan de 
jaarlijkse CVO-jaaropening. Bij de vorming van het fonds is vanuit de reserve 
niet-publieke middelen het saldo van het fonds aangevuld tot € 250,0. Ultimo 
2022 is nog een bedrag van € 75,1 beschikbaar.
 
Voor een toelichting op de bestaande bestemmingsreserves en algemene 
reserve: zie de toelichting in de waarderingsgrondslagen.

Bestemming van het exploitatieresultaat (bedragen x 1.000 EUR)
Het exploitatieresultaat over 2022 ad € 11.433,2 positief is het totaal resultaat 
van alle organisatieonderdelen van CVO.

De mutaties op de (bestemmings-) reserves:
Reserve uit niet-publieke middelen -46,5 
Reserve uit publieke middelen 11.479,7 
Totaal 11.433,2 

Er zijn geen specifieke statutaire bepalingen inzake de resultaatbestemming, 
anders dan bij vereffening als gevolg van ontbinding.
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2.2 Voorzieningen 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

2.2.1 Personeelsvoorzieningen 16.420,5 13.949,9
2.2.3 Voorziening Onderhoud gebouwen 18.000,5 16.090,6

34.421,0 30.040,5

Specificatie voorzieningen
dotaties / onttrekkingen

Saldo 
31-dec-21

Dotatie
2022

Onttrekking
2022

Vrijval
2022

Reclassificatie
2022

Saldo
31-dec-22

2.2.1.1 Voorziening WGA/WIA 2.867,2 599,7 -498,3 -193,0 0,0 2.775,6
2.2.1.2 Voorziening Spaarverlof 1.046,6 644,4 -224,3 0,0 -30,8 1.435,9
2.2.1.3 Voorziening Jubilea personeel 1.292,2 281,3 -152,0 -149,5 0,0 1.272,0
2.2.1.4 Voorziening Tijdfonds 427,9 400,6 -134,1 -152,1 0,0 542,3
2.2.1.5 Voorziening WW 831,3 291,6 -331,4 -275,5 0,0 516,0
2.2.1.6 Voorziening LPB 5.943,0 5.423,1 -753,3 -20,4 -2.285,2 8.307,2
2.2.1.7 Voorziening Langdurig zieken 571,3 1.343,1 -1.392,3 -60,9 0,0 461,2
2.2.1.9 Voorziening Wet Arbeidsmarkt in Balans (WAB) 173,2 12,0 0,0 -37,3 0,0 147,9
2.2.1.10 Voorziening Compensatie vakantiedagen (WAZO) 370,6 0,0 -4,1 -99,2 0,0 267,3
2.2.1.11 Voorziening Vakantiedagen 426,6 219,4 -174,8 0,0 0,0 471,2
2.2.1.12 Voorziening RVU 0,0 316,5 -92,6 0,0 0,0 223,9

Subtotaal Personeelsvoorzieningen 13.949,9 9.531,7 -3.757,2 -987,9 -2.316,0 16.420,5
2.2.3.0 Voorziening Onderhoud gebouwen 16.090,6 2.607,0 -697,1 0,0 0,0 18.000,5

Totaal voorzieningen 30.040,5 12.138,7 -4.454,3 -987,9 -2.316,0 34.421,0
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Specificatie naar looptijd
voorzieningen

deel 
< 1 jaar

deel
> 1 jaar

deel
31-dec-22

2.2.1.1. Voorziening WGA/WIA 622,9 2.152,7 2.775,6
2.2.1.2 Voorziening Spaarverlof 287,2 1.148,7 1.435,9
2.2.1.3 Voorziening Jubilea personeel 215,0 1.057,0 1.272,0
2.2.1.4 Voorziening Tijdfonds 135,6 406,7 542,3
2.2.1.5 Voorziening WW 333,6 182,4 516,0
2.2.1.6 Voorziening LPB 2.284,5 6.022,7 8.307,2
2.2.1.7 Voorziening Langdurig zieken 445,3 15,9 461,2
2.2.1.9 Voorziening Wet Arbeidsmarkt in Balans (WAB) 147,9 0,0 147,9
2.2.1.10 Voorziening Compensatie vakantiedagen (WAZO) 267,3 0,0 267,3
2.2.1.11 Voorziening Vakantiedagen 235,6 235,6 471,2
2.2.1.12 Voorziening RVU 129,9 94,0 223,9
2.2.3.0 Voorziening Onderhoud gebouwen 2.239,7 15.760,8 18.000,5

Totaal voorzieningen 7.344,4 27.076,6 34.421,0

Voor een toelichting op de aard en de opbouw van de voorzieningen wordt 
verwezen naar de waarderingsgrondslagen. Op basis van die waarderings-
grondslagen dient in 2022 bij de berekening van de hoogte van de contante 
waarde van de personele voorzieningen WGA/WIA, Jubilea en WW rekening 
gehouden te worden met een indexeringspercentage en disconteringsvoet. In 
de berekening van de hoogte van genoemde voorzieningen is het per saldo 
verhogend effect van de contante waarde berekening voor een totaalbedrag
van € 175,3 verwerkt.

Op de posten 2.2.1.2 (Voorziening spaarverlof), 2.2.1.4 (Voorziening tijdfonds), 
2.2.1.6 (Voorziening LPB) en 2.2.1.11 (Voorziening Vakantiedagen) is onder-
scheid gemaakt tussen < 1 jaar en > 1 jaar. Dit geeft beter de realiteit weer dan 
voor deze voorzieningen de volledige bedragen aan te merken als < 1 jaar. De 
aanspraken op verlof worden namelijk niet direct volledig het jaar volgend op 
het afgesloten boekjaar opgenomen.

Onder de post 2.2.1.12 (Voorziening RVU) is met ingang van het verslag-
jaar 2022 de aanspraak van medewerkers op basis van de tijdelijke regeling 
vervroegde uittreding opgenomen. Het betreft aanspraken op basis van met 
medewerkers individueel gemaakte afspraken.

De kolom “reclassificatie” betreft de bedragen waarvan ten tijde van het opstel-
len van de jaarrekening bekend is dat deze in het eerste kwartaal van 2023 tot 
uitbetaling zullen komen. Het totaal bedrag van € 2.316,0 is daarom in minde-
ring gebracht op het niveau van de betreffende voorzieningen en in de jaarre-
kening verantwoord onder de post kortlopende schulden (post 2.4.19).

Voor de berekening van de voorziening onderhoud gebouwen maakt CVO 
gebruik van de toegestane overgangsregeling voor instellingen die vóór 2017 
al de zogenaamde egalisatiemethode toepasten. Voor een toelichting op die 
overgangsregeling wordt verwezen naar de inhoud van de waarderingsgrond-
slagen.
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2.3 Langlopende schulden 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

2.3.3 Kredietinstellingen 5.040,0 5.360,0
2.3.5 Ministerie van Financiën 18.878,3 19.542,5

23.918,3 24.902,5

Specificatie
langlopende schulden

Saldo 
31-dec-21

Leningen
2022

Aflossingen
2022

Saldo
31-dec-22

Looptijd
> 1 jaar

Looptijd
> 5 jaar

2.3.3 Kredietinstellingen 5.360,0 0,0 -320,0 5.040,0 1.280,0 3.760,0
2.3.5 Ministerie van Financiën 19.542,5 0,0 -664,2 18.878,3 2.656,7 16.221,6

24.902,5 0,0 -984,2 23.918,3 3.936,7 19.981,6

Het door de kredietinstellingen respectievelijk het Ministerie van Financiën ulti-
mo 2022 opgegeven saldo langlopende leningen bevat het aflossingsgedeelte 
korter dan een jaar voor een totaalbedrag van € 320,0 respectievelijk € 664,2. 
Het aflossingsgedeelte korter dan een jaar is in de jaarrekening verwerkt onder 
de post ‘kortlopende schulden’: de post 2.4.3 respectievelijk de post 2.4.5. Dit 
verklaart de uitsplitsing van de langlopende leningen met een looptijd langer 
dan een jaar respectievelijk met een looptijd langer dan 5 jaar.

Onderstaand een specificatie van de langlopende schulden, waarbij per lening 
het oorspronkelijke bedrag, de looptijd en het geldende rentepercentage is 
weergegeven. Onder post 2.3.3 valt de lening toegelicht onder 1). Onder post 
2.3.5 vallen de leningen toegelicht onder 2) t/m 5).

1. Door de gemeente Lansingerland gegarandeerde lening afgesloten bij de 
Bank Nederlandse Gemeenten betreffende gebouw Melanchthon Berg-
schenhoek. Oorspronkelijk € 9,6 miljoen ingaande 01-09-2009. Looptijd 
01-09-2039. Aflossing vanaf 01-10-2009. Rentepercentage 4,97% vast 
gedurende de looptijd.

2. Door de gemeente Lansingerland en Ministerie van OCW gegarandeerde 
lening via faciliteit schatkistbankieren van Ministerie van Financiën be-

treffende gebouw Melanchthon Berkroden. Oorspronkelijk € 8,0 miljoen 
ingaande 01-04-2014. Looptijd 01-04-2054. Aflossing vanaf 01-04-2017. 
Rentepercentage 2,94% vast gedurende de looptijd.

3. Door de gemeente Lansingerland en Ministerie van OCW gegarandeerde 
lening via faciliteit schatkistbankieren van Ministerie van Financiën betref-
fende gebouw Melanchthon Businessschool. Oorspronkelijk € 6,4 miljoen 
ingaande 01-10-2014. Looptijd 01-10-2054. Aflossing vanaf 01-10-2017. 
Rentepercentage 3,04% vast gedurende de looptijd.

4. Door de gemeente Lansingerland en Ministerie van OCW gegarandeerde 
lening via faciliteit schatkistbankieren van Ministerie van Financiën betref-
fende gebouwen Melanchthon Bergschenhoek, Berkroden en Business-
school. Oorspronkelijk € 3,2 miljoen ingaande 02-01-2018.  
Looptijd 02-01-2048. Aflossing vanaf 02-01-2019. Rentepercentage 1,00% 
vast gedurende de looptijd.

5. Door de gemeente Lansingerland en Ministerie van OCW gegarandeerde 
leningen via faciliteit schatkistbankieren van Ministerie van Financiën be-
treffende gebouw Melanchthon De Blesewic. Oorspronkelijk € 5,0 miljoen 
ingaande 02-01-2020. Aflossing vanaf 04-01-2021. Rentepercentage 
1,06% vast gedurende de looptijd.
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2.4 Kortlopende schulden 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

2.4.3 Aflossingsverplichting < 1 jaar kredietinstellingen 320,0 320,0
2.4.4 Geoormerkte subsidie OC&W 958,0 906,7
2.4.5 Aflossingsverplichting < 1 jaar Ministerie van 

Financien
664,2 664,2

2.4.6 Gemeenten 924,0 478,3
2.4.7 Vooruitontvangen termijnen (nieuw)bouwprojecten 1.657,1 1.424,9
2.4.8 Crediteuren 3.822,4 3.466,6
2.4.9.1 Loonheffing en premies 8.077,2 7.550,4
2.4.9.2 Omzetbelasting 113,2 42,5
2.4.10 Pensioenpremies 2.418,3 2.309,5
2.4.12.1 Overige kortlopende schulden 156,2 104,6
2.4.19 Overlopende passiva 21.344,5 11.559,1

40.455,1 28.826,9

Categorie 2.4.7 betreft vooruitontvangen bedragen van gemeenten i.v.m. 
realisatie van (nieuw)bouwprojecten (positie onderhanden werk (OHW)). Na 
realisatie van het bouwproject worden de gemeentelijke bijdragen in mindering 
gebracht op de hoogte van het investeringsbedrag en de positie ‘vooruitont-
vangen termijnen (nieuw)bouwprojecten’. In 2022 bestaat het bedrag uit de 
via gemeenten ontvangen subsidiebedragen voor diverse projecten gericht op 
de verbetering van de ventilatie in gebouwen. Het betreft de subsidieregeling 
SUVIS (Specifieke uitkering ventilatie in scholen).

2.4.19 Overlopende passiva (specificatie) 31-dec-22
in €

31-dec-21 
in €

2.4.14 Niet geoormerkte subsidie OCW 7.685,0 1.952,0
2.4.16.0 Vooruitontvangen ouderbijdrage 1.694,6 1.563,3
2.4.16.1 Ontvangen borg 173,2 170,0
2.4.17 Rechten vakantiegeld/overige 5.694,5 5.322,4
2.4.18 Accountants- en administratiekosten 50,0 50,0
2.4.19.0 Overige overlopende passiva 6.047,2 2.501,4

21.344,5 11.559,1

Onder categorie 2.4.14 zijn onder andere begrepen de op basis van diverse 
subsidieregelingen ontvangen bedragen. Het gaat dan om onder meer de sub-
sidieregelingen heterogene groepen (€ 2.074,1), doorstroomprogramma’s PO/
VO/MBO (€ 1.395,9), basisvaardigheden (€ 3.304,8) en rijke schooldag (school 
en omgeving (€ 599,3)).

Onder categorie 2.4.19.0 (Overige overlopende passiva) zijn o.a. begrepen de 
nog te betalen algemene kosten die betrekking hebben op het boekjaar 2022 
voor € 274,7; afrekening bestuur OZHW in verband met samenwerkingsschool 
Focus voor € 703,0; vooruitontvangen bijdragen excursies en andere school- 
activiteiten voor € 322,3 en de afrekening verwachte energielasten (inclusief
opslag voor 25% gas en 15% voor elektriciteit) voor € 624,5. Daarnaast is in 
deze categorie een bedrag van € 2.316,0 opgenomen als het te verwachten 
bedrag dat uitbetaald dient te worden uit de verlofregelingen LPB en Spaarver-
lof.
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Overzicht doelsubsidies OCW

G1 Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, 
mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere 
activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving Toewijzing De activiteiten zijn ultimo
conform de subsidiebeschikking

verslagjaar geheel uitgevoerd en afgerond
Kenmerk Datum J/N

Capaciteitentesten CAP22-20151-31CH 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-20FR 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-19GY 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-31CG 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-18CH 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-14QT 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-31EX 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-16PK 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-20AM 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-31RY 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-04IK 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-07HF 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-26HR 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-28DF 24-3-2022 J
Capaciteitentesten CAP22-20151-02XM 24-3-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210077 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210142 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210144 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210154 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210154 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210159 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210160 9-2-2022 N



169 Deel 2 - Jaarrekening

Heterogene brugklassen SHB210162 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210166 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210168 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210220 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210221 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210315 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210334 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210363 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210373 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210374 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210385 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210421 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210435 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210463 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210479 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210486 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210490 9-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB210511 8-2-2022 N
Heterogene brugklassen SHB22027 29-6-2022 N
Heterogene brugklassen SHB22068 29-6-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20009 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20013 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20037 30-11-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20039 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20043 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20049 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20050 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20057 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20100 29-10-2020 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO20159 13-12-2019 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21017 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21018 29-6-2021 N
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Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21023 20-7-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21027 20-7-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21031 20-7-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21091 20-7-2021 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21125 20-7-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21128 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21133 27-7-2021 J
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21138 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21157 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21199 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO21223 29-6-2021 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22008 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22018 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22021 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22072 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22089 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22098 8-9-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22119 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22152 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22162 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22167 8-8-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22171 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22187 28-7-2022 N
Doorstroomsubsidie PO/VO DPOVO22198 8-8-2022 N
Doorstroomsubsidie VMBO-MBO DMBO20043 16-12-2019 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO20001 24-6-2020 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO20009 24-06-20200 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO210010 24-06-20200 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO220086 26-4-2022 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO220089 28-3-2022 J
Internationalisering funderend onderwijs IFO220041 22-2-2022 J
Lente- en Zomerscholen LENZO20132 21-4-2020 J
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Schoolkracht SK20-31CH 15-4-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21016 20-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21022 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21048 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21061 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21089 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21096 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21098 21-5-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21180 9-6-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21198 9-6-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21224 9-6-2021 J
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ21235 9-6-2021 N
Structureel voorkomen onnodig zittenblijven VO VOZ22057 27-5-2022 J
Studieverlof 1095493 20-11-2020 J
Studieverlof 1165689 20-8-2021 J
Studieverlof 1165776 20-8-2021 J
Studieverlof 1165891 20-8-2021 J
Studieverlof 1165947 20-8-2021 J
Studieverlof 1166259 20-8-2021 J
Studieverlof 1166260 20-8-2021 J
Studieverlof 1166263 20-8-2021 J
Studieverlof 1177312 21-9-2021 J
Studieverlof 1177359 21-9-2021 J
Studieverlof 1177404 21-9-2021 J
Studieverlof 1177506 21-9-2021 J
Studieverlof 1177601 21-9-2021 J
Studieverlof 1177617 21-9-2021 J
Studieverlof 1177618 21-9-2021 J
Studieverlof 1177621 21-9-2021 J
Studieverlof 1179233 20-10-2021 J
Studieverlof 1183427 22-11-2021 J
Studieverlof 1191095 21-12-2021 J
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Studieverlof 1211690 22-2-2022 J
Studieverlof 1211727 22-2-2022 J
Studieverlof 1277756 22-8-2022 N
Studieverlof 1278053 22-8-2022 N
Studieverlof 1278105 22-8-2022 N
Studieverlof 1278325 22-8-2022 N
Studieverlof 1278385 22-8-2022 N
Studieverlof 1278812 22-8-2022 J
Studieverlof 1279068 22-8-2022 N
Studieverlof 1279069 22-8-2022 N
Studieverlof 1279075 22-8-2022 N
Studieverlof 1279099 22-8-2022 N
Studieverlof 1279854 20-9-2022 J
Vrijroosteren leraren fase III VRL210016 5-7-2021 N
Vrijroosteren leraren fase III VRL210016 5-7-2021 N
Zij-instroom 1189640 21-12-2021 J
Zij-instroom 1216502 22-3-2022 J
Zij-instroom 1253478 20-5-2022 N
Zij-instroom 1288159 22-11-2022 N
Zij-instroom 1308603 20-12-2022 N
Verbetering basisvaardigheden VBV22-VO-2252 11-11-2022 N
Verbetering basisvaardigheden VBV22-VO-1626 11-11-2022 N
Verbetering basisvaardigheden VBV22-VO-1880 11-11-2022 N
School en omgeving RSOV22033 5-12-2022 N



173 Deel 2 - Jaarrekening

G2 Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule
G2-B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waar-
voor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Omschrijving Toewijzing Bedrag van 
toewijzing

Ontvangen 
t/m vorig 

verslagjaar

Totale subsi-
diale kosten  

t/m vorig 
verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen 
in

 verslagjaar

Subsidiale 
kosten in 

verslagjaar

Saldo per 31 
december 

verslagjaar

Kenmerk Datum € € € € € € €
Sterk Technisch Onderwijs STO 
Penvoerder 2020-2023

STO19044 1-7-2019  3.624,1  1.976,0  1.221,2  754,8  821,9 790,5  786,2 

Pilot Praktijkgericht programma 
voor gl en tl 2020-2024

GLTL20177 30-11-2020  162,0  110,2  21,8  88,4  29,2 25,7  91,9 

Pilot Praktijkgericht programma 
voor gl en tl 2020-2024

GLTL20260 30-11-2020  162,0  110,2  64,8  45,4  29,2 40,7  33,8 

Incidentele middelen leerlingdaling IML21049 31-8-2021  181,9  36,4  18,2  18,2  36,4 8,4  46,1 
Totaal  4.130,0  2.232,7  1.326,0  906,7  916,6  865,3  958,0 
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen
Huurverplichtingen
CVO is meerdere huurovereenkomsten met betrekking tot onroerende zaken 
aangegaan. De toekomstige minimale huurverplichtingen (inclusief b.t.w.) voor 
elk van de volgende perioden bedragen (x € 1.000):

EUR
1 De periode niet langer dan één jaar na balansdatum 168,9
2 De periode langer dan één jaar en niet langer dan vijf jaar na  

balansdatum
510,1

3 De periode langer dan vijf jaar na balansdatum n.v.t.

Portus Focus Beroepsacademie
In verband van de realisatie van het schoolgebouw voor Focus Beroepsaca-
demie te Barendrecht is met de gemeente Barendrecht notarieel overeenge-
komen dat CVO Portus (voorheen CVO Calvijn) voor een periode van 15 jaar 
jaarlijks een bedrag betaalt van € 90,0 (x 1.000) x 50,0%. Door twee scholen 
voor MBO die in het gebouw ROC-onderwijs verzorgen, is contractueel over-
eengekomen dat voor het gebruik van 900m2 een vergoeding wordt betaald 
van € 90,0 (x 1.000) x 50,0% per jaar. Verder is met de gemeente Barendrecht
overeengekomen dat voor deze 900m2 wordt bijgedragen in de reservering 
voor groot onderhoud. Beide afspraken hebben een looptijd van augustus 2018 
tot augustus 2030.

Convenant voortgezet onderwijs Rotterdam Zuid
Op 19 februari 2018 tekenden de scholenbesturen CVO, LMC en BOOR sa-
men met de gemeente Rotterdam het ‘Convenant voortgezet onderwijs Rot-
terdam Zuid’. Met de ondertekening van dit convenant maken partijen duidelijk 
de schouders te zetten onder een ambitieus plan dat ten goede moet komen 
aan de leerlingen van Rotterdam Zuid en omgeving. Het convenant zet in op 
een herontwerp van een groot deel van het voortgezet onderwijs in Rotter-

dam-Zuid. Doelstelling is te komen tot een voldoende aantrekkelijk volwaar-
dig aanbod van voortgezet onderwijs voor de leerlingen in Rotterdam-Zuid. 
Scholen met een ijzersterk profiel, een stabiel aantal leerlingen en een goede 
onderwijskwaliteit is het uitgangspunt voor de ontwikkeling van het voortgezet 
onderwijs op Zuid. Verdere realisatie van het Convenant op Zuid is voorzien in 
de periode 2024 - 2026.

Als onderdeel van de uitvoering van dit convenant heeft het Zuider Gymnasium 
per 01-02-2022 een eigen schoolgebouw in gebruik genomen. Per augustus 
2022 heeft de Zuidermavo een deel van het schoolgebouw aan de Grift in ge-
bruik genomen. Per augustus 2023 zal ook CBSplus - eveneens onderdeel van 
de CVO Portus scholengroep - in het gebouw aan de Grift worden gehuisvest. 
De leegkomende gebouwen worden terug overgedragen aan de Gemeente 
Rotterdam.
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2.6 Toelichting op de staat van baten en lasten 2022

Realisatie 2022 
in € 

Begroting 2022 
in €

Realisatie 2021 
in €

Baten

Rijksbijdragen OCW
3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 217.169,0 206.880,1 198.263,9
3.1.1.1.2 OCW functiemix randstadregio's 3.519,0 3.620,6 3.636,2
3.1.1.1.9 OCW leerplusarrangement 2.511,4 2.330,2 2.434,5
3.1.2.1 OCW overige subsidies 5.693,3 2.623,1 11.849,2
3.1.3.1 OCW bijdragen via samenwerkingsverbanden 3.046,3 2.627,4 2.683,1

231.939,0 218.081,4 218.867,0
Overige overheidsbijdragen en subsidies

3.2.2.1 Gemeente overige bijdragen 6.837,8 5.707,1 5.841,5
3.2.2.3 Overige overheidsbijdragen 526,5 414,8 294,4

7.364,3 6.122,0 6.135,7
Overige baten

3.5.1 Verhuur 488,9 452,7 493,6
3.5.2 Detachering personeel 793,9 689,4 936,4
3.5.4 Sponsoring 0,0 1,5 0,0
3.5.5 Ouderbijdragen 5.300,3 4.176,7 2.983,4
3.5.9 Kantineopbrengsten 177,6 100,3 96,6
3.5.10 Overige baten 4.387,4 6.040,5 6.984,3

11.148,1 11.461,1 11.494,4

Totaal baten 250.451,4 235.664,4 236.497,2
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Realisatie 2022 
in € 

Begroting 2022 
in €

Realisatie 2021 
in €

Lasten
Loonkosten personeel (incl. sociale lasten en pensioenen)

4.1.1.10 Loonkosten bestuur, directie en toezicht 14.040,3 13.962,4 14.471,5
4.1.1.11 Loonkosten onderwijzend personeel 117.352,8 110.660,4 110.779,6
4.1.1.12 Loonkosten onderwijsondersteunend personeel 32.942,9 29.459,1 28.185,6
4.1.1.4 Loonkosten vervangingen 1.416,7 2.409,0 1.229,7
4.1.1.5 Loonkosten overig 161,4 1.613,7 259,9

165.914,1 158.104,6 154.926,2
Overige personele kosten

4.1.2.1.11 Dotaties personele voorzieningen 9.531,7 4.539,4 5.498,1
4.1.2.1.12 Vrijval personele voorzieningen -987,9 209,6 -860,8
4.1.2.2.0 Inhuur personeel niet in loondienst 4.720,8 3.270,1 5.059,5
4.1.2.3.9 Overige personele kosten 1.397,3 14.449,1 1.815,6

14.661,9 22.468,1 11.512,5
Uitkeringen personeel en vervangers

4.1.3.3 Uitkeringen -1.102,4 -1.720,7 -958,5
-1.102,4 -1.720,7 -958,5

Personele lasten 179.473,6 178.852,0 165.480,2

Afschrijvingen
4.2.1 Afschrijving immateriële vaste activa 0,0 0,0 2,2
4.2.2 Afschrijving materiële vaste activa 9.111,0 9.525,6 9.082,2

9.111,0 9.525,6 9.084,4
Huisvestingslasten

4.3.1 Huur terreinen en gebouwen 1.381,1 1.529,2 1.090,8
4.3.2 Verzekeringen gebouwen 192,5 158,0 169,3
4.3.3 Klein onderhoud gebouwen en terreinen 2.806,7 2.341,0 2.475,0
4.3.4 Energie en water 3.571,3 2.821,8 2.760,9
4.3.5 Schoonmaakkosten 3.710,2 3.750,3 3.535,7
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4.3.6 Heffingen en vuilafvoer 180,5 175,8 145,9
4.3.7 Dotatie voorziening onderhoud 2.607,0 2.618,2 2.551,4
4.3.8 Overige huisvestingslasten 502,5 502,1 504,9

14.951,8 13.896,4 13.233,8
Overige instellingslasten

Administratie, beheer en bestuur
4.4.1.0 Administratie en advisering door derden 909,1 1.026,6 716,3
4.4.1.1 Accountantskosten 131,6 93,7 137,6
4.4.1.2 Contributie besturenorganisaties 496,1 456,6 416,0
4.4.1.3 Verzekeringen 110,8 88,2 88,4
4.4.1.4 Medezeggenschap 83,4 101,0 55,0
4.4.1.5 Telefonie / Dataverbindingen 289,0 433,4 310,7
4.4.1.6 Schooladministratie 321,2 379,0 290,4
4.4.1.9 Overige lasten beheer en administratie 108,6 105,9 249,6

2.449,8 2.684,4 2.264,0

Inventaris, apparatuur en leermiddelen
4.4.2.0 Kosten en onderhoud inventaris en apparatuur 490,7 355,2 407,7
4.4.3.0 Onderwijsleerpakket incl. ondw licenties 4.378,3 4.412,7 3.738,8
4.4.2.1 Beheer en kosten ICT incl. adm. licenties 3.663,4 5.386,9 4.266,6
4.4.3.1 Kosten boekenfonds 4.554,9 3.692,8 4.133,9
4.4.3.2 Reproductiekosten 665,0 437,7 535,9

13.752,3 14.285,2 13.083,1
Overige lasten

4.4.5.2 Nascholing 1.565,5 1.516,8 1.338,9
4.4.5.4 Activiteiten, werkweken en excursies 2.932,2 2.047,2 709,5
4.4.5.5 Kantinekosten 144,8 72,9 74,2
4.4.5.6 Materieel subsidies 4.922,9 4.113,2 5.285,0
4.4.5.7 Buitenschoolse activiteiten 2.052,7 1.851,6 1.021,8
4.4.5.8 Wervingskosten 1.168,4 705,4 769,2
4.4.5.9 Overige instellingslasten 6.001,4 3.666,6 5.068,6

18.787,9 13.973,6 14.267,3
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4.4 Overige instellingslasten 34.990,0 30.943,2 29.614,3

Recapitulatie lasten
Personele lasten 179.473,6 178.852,0 165.480,2
Afschrijvingen 9.111,0 9.525,6 9.084,4
Huisvestingslasten 14.951,8 13.896,4 13.233,8
Overige instellingslasten 34.990,0 30.943,2 29.614,3
Totaal lasten 238.526,4 233.217,3 217.412,7
Totale baten 250.451,4 235.664,4 236.497,2
Totale lasten 238.526,4 233.217,3 217.412,7
Saldo van baten en lasten 11.925,0 2.447,2 19.084,5

Financiële baten en lasten
Financiële baten

6.1.1 Rentebaten 258,5 0,0 0,0
Financiële lasten

6.2.1 Rentelasten banken -750,3 -842,1 -769,8
-491,8 -842,1 -769,8

Resultaat 11.433,2 1.605,1 18.314,7
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Toelichting op baten en lasten

3. Baten
3.1.1.1 Rijksbijdrage OCW (€ 217.169,0)
De vergoedingen vanuit OCW liggen in 2022 hoger dan begroot. Dit hangt 
samen met de verhoging van de vergoedingsbedragen met 3,29% structureel 
en incidenteel éénmalig met 0,16% x 0,85% ter compensatie van de incidentele 
loonontwikkeling in 2021. Daarnaast is in 2022 een bedrag ontvangen van  
€ 7.984,2 op basis van de afspraken in het in april 2022 afgesloten Onderwijs-
akkoord.

3.1.2.1 OCW overige subsidies (€ 5.693,3)
De post overige subsidies is in 2022 significant lager dan in 2021. Dit hangt 
samen met het wegvallen van de IOP-subsidie (€ 4.484,7) en de EHK-subsi-
die (€ 2.526,9). In 2022 zijn vergoedingsbedragen ontvangen op basis van 1) 
examensubsidies voor € 1.096,7; 2) subsidies doorstroom-programma’s PO-
VO, VO-MBO etc. voor € 1.576,7; 3) subsidie capaciteitentesten voor € 345,1; 
4) subsidie VSV voor € 487,7; 5) subsidie heterogene brugklassen € 525,9; 6) 
subsidie studieverlof voor € 381,6; 7) subsidie basisvaardigheden € 102,7 en 8) 
subsidie personeels- en arbeidsmarktbeleid € 284,1.

3.2.2.1 Gemeente overige bijdragen (€ 6.837,8)
De onder 3.2.2.1 (Gemeente overige bijdragen) opgenomen posten betref-
fen onder meer de gemeentelijke doelsubsidies Rotterdams onderwijsbeleid, 
subsidie dagprogrammering, subsidie opleidingsschool Rotterdam en subsidie 
schoolmaatschappelijk werk (SMW) voor in totaal circa € 3.877,7. Tevens bevat 
deze post de subsidie voor het avondonderwijs (€ 286,7) en de vergoeding
van de gemeente Lansingerland in het kader van afspraken doordecentralisatie 
(€ 1.695,4).

3.5.5. Ouderbijdrage (€ 5.300,3)
Onder de categorie 3.5.5 vallen onder meer de opbrengsten uit de bijdragen 
werkweken/excursies voor € 2.008,1/€ 1.070,2; buitenschoolse activiteiten en 
projecten € 553,4; leer- en hulpmiddelen € 111,1; tweetalig onderwijs € 339,9 
en ouderbijdragen voor € 800,4.
Deze post ligt in 2022 significant hoger dan in 2021. Dit hangt samen met het 
door kunnen laten gaan van activiteiten die in 2021 werden geschrapt in ver-
band met de beperkende maatregelen en lockdowns vanwege de coronapan-
demie.

3.5.10 Overige baten (€ 4.387,4)
Onder de categorie 3.5.10 vallen onder meer de baten begeleiding leerlingen 
op basis van het samenwerkingsverband Voorne-Putten aan de scholengroep 
Penta voor € 1.472,8. Verder is onder deze categorie verantwoord 1) de bijdra-
ge van het MBO Oostland aan de scholengroep Melanchthon (€ 764,5); 
2) baten onderling te verrekenen (€ 259,2); 3) baten vanuit de penvoerder
Sterk Techniek Onderwijs voor een bedrag van circa € 428,7 ten gunste van 
scholengroep Penta; 4) bijdrage Zadkine in personele kosten (€ 90,7) en in 
kosten huisvesting (circa € 266,3) ten gunste van scholengroep Penta en 
5) bijdrage van het bestuur OZHW in de automatiseringskosten samenwer-
kingsschool Focus (€ 101,8).

4. Lasten
4.1 Personele lasten
4.1.1 Loonkosten (€ 165.914,1)
Er is sprake van een toename van de loonkosten in 2022 ten opzichte van de 
begroting. Dit wordt veroorzaakt door een toename van de personele forma-
tie. Daarnaast wordt dit veroorzaakt door een stijging van de salariskosten die 
samenhangt met een nieuwe CAO-VO. In de nieuwe CAO-VO 2022 is een ver-
hoging van de salarissen doorgevoerd met 4,75% en is tevens een éénmalige
uitkering van € 500 opgenomen. Aan het OOP wordt op basis van de CAO-VO 
vanaf 2022 een jaarlijkse bruto uitkering van € 275 verstrekt.
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Realisatie 2022 
in € 

Begroting 2022 
in €

Realisatie 2021 
in €

Specificatie personele lasten naar samenstelling
4.1.1.1 Brutolonen en salarissen 120.250,8 158.104,6 111.649,2
4.1.1.2 Sociale lasten 16.373,9 0,0 15.574,9
4.1.1.3 Pensioenlasten 29.289,4 0,0 27.702,1

Totaal lonen en salarissen 165.914,1 158.104,6 154.926,2

In de pensioenlasten 2022 en 2021 zijn uitsluitend de werkgeverslasten opge-
nomen.

In 2022 waren gemiddeld bij CVO 1.970 FTE’s werkzaam (2021: 1.912 FTE’s).

Onderverdeeld naar: 2022 2021
Directie 103 111
Onderwijzend personeel 1.361 1.343
Onderwijs ondersteunend personeel 506 458

1.970 1.912

4.1.2 Overige personele kosten; dotaties (€ 9.531,7)
De afwijking dotaties personele voorzieningen ten opzichte van begroot wordt 
veroorzaakt door de verhoging van de voorziening LPB op basis van de afspra-
ken in het Onderwijsakkoord om te komen tot vermindering van de werkdruk. 
In dat kader is aan personeelsleden een individueel verlofrecht toegekend. Niet 
opgenomen verlofrechten dienen jaarlijks te worden gekapitaliseerd in de voor-
ziening. Voor een verdere toelichting: zie de waarderingsgrondslagen.

4.2.1 Afschrijvingen (€ 9.111,0)
Het niveau van afschrijvingen ligt lager dan begroot. Dit komt omdat voor 2022 
de uitvoering van geplande investeringen is vertraagd dan wel doorgeschoven 
naar 2023 vanwege materiaaltekorten en/of capaciteitsproblemen bij aanne-
mers.
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4.4.5 Overige lasten (€ 18.787,9)
4.4.5.6 Materieel subsidies (€ 4.922,9)
Hieronder vallen onder meer de materiële uitgaven voor NPO (€ 2.148,3),  
materiële uitgaven op basis van gemeentelijke subsidies (€ 615,8) en uitgaven 
op basis van EU-subsidies (€ 131,3).

4.4.5.9 Overige instellingslasten (€ 6.001,4)
Hieronder vallen onder meer lasten overig materieel (€ 2.730,1) (waaronder  
€ 1.439,0 kosten Máximacollege), de verrekening van diverse personele ver-
goedingen/kosten in het kader van de werkkostenregeling € 1.901,5; onderwijs-
vernieuwing € 175,9; communicatie en PR € 565,3; kosten heffingen € 123,1; 
kosten raad van toezicht € 101,0; lasten onderling te verrekenen € 188,2 en 
accountantskosten € 131,6. 

Realisatie 2022 
in € 

Begroting 2022 
in €

Realisatie 2021 
in €

Uitsplitsing accountantskosten
4.4.1.1 Honorarium onderzoek jaarrekening 91,2 93,7 97,2
4.4.1.2 Honorarium bekostigingscontrole 26,0 0,0 26,0
4.4.1.3 Honorarium subsidiecontrole 14,4 0,0 14,4

131,6 93,7 137,6
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6. Financiële baten en lasten
Tot en met het derde kwartaal van 2022 heeft CVO te maken met het feno-
meen boeterente op het aanhouden van liquide middelen op bankrekeningen. 
Een fenomeen dat samenhing met het beleid van de centrale bankinstellingen. 
In 2022 ging het om een bedrag van € 25,9 dat aan boeterente is betaald. De 
boeterente wordt alleen berekend over het privaat vermogen. 

De publieke middelen zijn ondergebracht in de faciliteit geïntegreerd middelen-
beheer (schatkistbankieren) bij het Ministerie van Financiën. Binnen die faciliteit 
is boeterente niet aan de orde.

De boeterente is in de jaarrekening verwerkt onder de post rentelasten banken 
(6.2.1). Bij de verwerking van het resultaat is de betaalde boeterente in minde-
ring gebracht op de algemene reserve private middelen.

Vanaf het derde kwartaal 2022 wordt zowel op het privaat als op het publiek 
vermogen weer rente ontvangen als gevolg van het beleid van de mondiale in-
stellingen. Over 2022 betrof de rentebaat € 258,5 waarvan € 0,1 over de private 
en € 258,4 over de publieke middelen.

Gebeurtenissen na balansdatum
Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum.

2.7 Overzicht verbonden partijen

Overige verbonden partijen (minderheidsbelang en geen beslissende 
zeggenschap). Per 31 december 2022 zijn er financiële of organisatorische 
banden met de volgende rechtspersonen: *

Naam Juridische 
vorm

Statutaire 
zetel

code 
activiteiten

Vereniging Samenwerkingsverband 
Koers VO

Vereniging Rotterdam 4

Stichting Onderwijscollectief  
Voortgezet Onderwijs Voorne-Putten, 
Rozenburg

Stichting Spijkenisse 4

* De Stichting Huis van Morgen Vreewijk is op 31 december 2022 een ver-
bonden partij. De stichting is in de loop van 2022 evenwel geliquideerd en 
is blijkens de registratie bij de Kamer van Koophandel per 17 februari 2023 
ontbonden en beëindigd.
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2.8 WNT-verantwoording 2022

WNT-verantwoording 2022 CVO Rotterdam
Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke 
en semipublieke sector (WNT) ingegaan. 
Per 1 januari 2016 is de maximale beloning afhankelijk van het aantal com-
plexiteitspunten van de organisatie.
Deze verantwoording is opgesteld op basis van de op Ver. Chr. Voortgezet 
Onderwijs te Rotterdam en omgeving van toepassing zijnde regelgeving inzake 
het WNT maximum voor het onderwijs.

Het bezoldigingsmaximum in het boekjaar 2022 is: € 216.000 
Aantal punten: 20

Het intern toezichthoudend orgaan heeft in haar vergadering van 16 december 
2021 ingestemd met deze WNT norm.

Deze klassenindeling is gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvra-
gen die als volgt zijn vastgesteld:

Gemiddelde totale baten 10
Gemiddeld aantal leerlingen 5
Gewogen aantal onderwijssoorten 5
Totaal aantal complexiteitspunten 20

Het weergegeven toepasselijke WNT-maximum per persoon of functie is bere-
kend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen tevens de duur) van 
het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het dienstver-
band nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het WNT-maximum voor de leden van de 
Raad van Toezicht bedraagt voor de voorzitter 15% en voor de overige leden 
10% van het bezoldigingsmaximum.

Voor elke hieronder vermelde onverschuldigde betaling is een vordering inge-
steld die is inbegrepen in de post overige vorderingen.
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Bezoldiging topfunctionarissen
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende 
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de 
functievervulling

Gegevens 2022
Bedragen x € 1 M.M. Mittelmeijer A. Bestebreur
Functiegegevens voorzitter raad van bestuur lid raad van bestuur
Aanvang en einde functievervulling in 2022 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0
Dienstbetrekking? Ja Ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 182.303 181.958
Beloning betaalbaar op termijn 23.920 23.454
Subtotaal 206.223 205.412
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 216.000 216.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t n.v.t
Bezoldiging 206.223 205.412
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

n.v.t n.v.t

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t.
Gegevens 2021 M.M. Mittelmeijer A. Bestebreur
Functiegegevens voorzitter raad van bestuur lid raad van bestuur
Aanvang en einde functievervulling in 2021 1-mrt-21 31-dec-21 1-jan-21 31-dec-21
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0
Dienstbetrekking? Ja Ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 133.404 168.639
Beloning betaalbaar op termijn 19.385 22.739
Totaal bezoldiging 2021 152.789 191.378
Individueel toepasselijke WNT-maximum 175.216 209.000
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode 
kalendermaand 1 t/m 12
Niet van toepassing

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen
Gegevens 2022
Bedragen x € 1 J.F. Koen A. Mourik A.C.M. van Bijsterveldt
Functiegegevens voorzitter raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2022 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22 n.v.t. n.v.t.
Bezoldiging
Bezoldiging 19.440 12.960 n.v.t
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 32.400 21.600 n.v.t
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t n.v.t n.v.t
Bezoldiging 19.440 12.960 n.v.t
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

n.v.t n.v.t n.v.t

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t n.v.t n.v.t
Gegevens 2021 J.F. Koen A. Mourik A.C.M. van Bijsterveldt
Functiegegevens voorzitter raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2021 1-jan-21 31-dec-21 1-jan-21 31-dec-21 1-jan-21 31-jul-21
Bezoldiging
Bezoldiging 16.422 10.318 5.138
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 31.350 20.900 10.450
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Gegevens 2022
Bedragen x € 1 G. Kramer - Zeroual P.M. Hillman W.J. Lameris
Functiegegevens lid raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2022 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22 n.v.t. n.v.t.
Bezoldiging
Bezoldiging 12.960 12.960 n.v.t.
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 21.600 21.600 n.v.t
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t n.v.t n.v.t
Bezoldiging 12.960 12.960 n.v.t
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t n.v.t n.v.t
Gegevens 2021 G. Kramer - Zeroual P.M. Hillman W.J. Lameris
Functiegegevens lid raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2021 1-jan-21 31-dec-21 1-jan-21 31-dec-21 1-jan-21 31-jul-21
Bezoldiging
Bezoldiging 10.275 10.275 4.926
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 20.900 20.900 10.450
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Gegevens 2022
Bedragen x € 1 R.G. Westerlaken H.P.J. Gerla R. Broeze
Functiegegevens lid raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2022 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22
Bezoldiging
Bezoldiging 12.960 12.960 12.960
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 21.600 21.600 21.600
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t n.v.t n.v.t
Bezoldiging 12.960 12.960 12.960
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

n.v.t n.v.t n.v.t

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t n.v.t n.v.t
Gegevens 2021 R.G. Westerlaken H.P.J. Gerla R. Broeze
Functiegegevens lid raad van toezicht lid raad van toezicht lid raad van toezicht
Aanvang en einde functievervulling in 2021 1-jan-21 31-dec-21 1-jan-21 31-dec-21 1-jul-21 31-dec-21
Bezoldiging
Bezoldiging 10.359 10.275 5.138
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 20.900 20.900 10.450

1d. Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.800 of minder
Niet van toepassing

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.800
Niet van toepassing

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.800 waarop de 
anticumulatie bepaling van toepassing is
Niet van toepassing

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder waarop 
de anticumulatiebepaling van toepassing is
Niet van toepassing

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan  
topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking
Niet van toepassing

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functiona-
rissen met een dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het indivi-
dueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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2.9 Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens
Bestuursnummer  20151
Naam instelling  Ver. Chr. Voortgezet Onderwijs te Rotterdam en omgeving
KvK-nummer  40342087
Adres  Henegouwerplein 14, 3021 PM, ROTTERDAM
Postadres  Postbus 2152, 3000 CD, Rotterdam
Telefoon  010-2171399
E-mailadres  bestuur@cvo.nl
Website  www.cvo.nl

Contactpersoon
Naam  Mr M.L.F.N. Somers MSc CPC
Adres  Henegouwerplein 14
Telefoon  010-2171302
E-mailadres  mlfn.somers@cvo.nl

BRIN-nummers
02XM  Accent VSO (Op Noord / Op Zuid)
04IK  Accent Praktijkonderwijs Centrum
07HF  Accent Praktijkonderwijs Delfshaven
14QT  Marnix Gymnasium
16PK  CSG Calvijn voor vwo havo mavo vmbo lwoo
18CH  Melanchthon voor gymnasium atheneum havo en vmbo
19GY  Comenius College voor vwo havo vmbo lwoo
20AM  Farelcollege voor atheneum havo mavo vmbo
20FR  Penta voor gymnasium atheneum havo mavo vmbo lwoo
26HR  Accent Praktijkonderwijs Capelle
28DF  Accent Praktijkonderwijs Hoogvliet
31CG  Melanchthon voor gymnasium atheneum havo en vmbo

31CH  Penta voor gymnasium atheneum havo mavo vmbo lwoo
31EX  CSG Calvijn voor vwo havo mavo vmbo lwoo
31RY  Zuider Gymnasium
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3.1 Afkorting en Omschrijving
 
4JOB Vierjaarlijks onderzoek op bestuursniveau 
ABP Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds
AC Audit Committee
AD Algemene directie
AFAS ERP-software pakket
ALV Algemene Ledenvergadering 
AOW Algemene Ouderdomswet
BAR Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk
BO Bedrijfsvoeringsoverleg
BVO Bruto vloeroppervlakte
CJG Centrum Jeugd en Gezin
CVO Vereniging voor Christelijk Voortgezet Onderwijs te Rotterdam en 

omgeving
DIR Directie
DO Directieoverleg
DPIA Data Protection Impact Assessment 
DUO Dienst Uitvoering Onderwijs
ECB Europese Centrale Bank
EHK Extra hulp voor de klas
FG Functionaris gegevensbescherming
FIDO Financiering decentrale overheden
FTE Fulltime equivalent (voltijdbaan 1.659 uur)
GCBO Geschillencommissie Bijzonder Onderwijs 
GGD Gemeentelijke gezondheidsdienst
GGZ Geestelijke gezondheidzorg
GMR Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad
HO Hoger onderwijs
IBP Informatiebeveiliging en privacy 

IHP Integraal huisvestingsplan
IOP Inhaal- en ondersteuningsprogramma’s onderwijs
ISK Internationale Schakelklas
JOZ Stichting Jeugdwerk
LAS Leerling-administratiesysteem 
LBP Levensfasebewust Personeelsbeleid
LO Lichamelijke opvoeding
LVB Licht verstandelijke beperking
MBO middelbaar beroepsonderwijs
MD Management Development
MJOP Meerjarenonderhoudsplan
MR Medezeggenschapsraad
NPO Nationaal programma Onderwijs
NT2 Nederlands als tweede taal
OCW (Ministerie van) Onderwijs Cultuur en Wetenschap
OOP Onderwijs Ondersteunend Personeel
OP Onderwijsgevend personeel
OSR Opleidingsschool Rotterdam
OZHW Onderwijsgroep Zuid-Hollandse Waarden
P&C Planning-en-controlcyclus
PO Primair onderwijs
PO Privacy officer 
PRO Praktijkonderwijs
PTA Programma van Toetsing en Afsluiting
RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
ROB Rotterdams Onderwijsbeleid 
RPO Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen 
RvB Raad van bestuur
Rvt Raad van toezicht
RVU Regeling Vervroegde Uittreding
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SAQ School Attitude Questionnaire Internet 
SBO Speciaal basisonderwijs
SES Sociaaleconomische status
SMW School Maatschappelijk Werk
SO Security office
SSO Shared Service Organisatie
SUVIS Specifieke Uitkering Ventilatie In Scholen
T-1 Huidige jaar minus 1 jaar
TLV Toelaatbaarheidsverklaring
VAVO Voortgezet algemeen volwassenenonderwijs
VO Voortgezet Onderwijs
VRC VAVO Rijnmond College
VSO Voortgezet Speciaal Onderwijs of Vaststellingsovereenkomst
VSV Voortijdig schoolverlaters
WGA Werkhervatting gedeeltelijk arbeidsgeschikten
WIA Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen
WW Werkloosheidswet
ZZP Zelfstandigen zonder personeel
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3.2 Onderwijssoorten

Schoolgegegevens Onderbouw Bovenbouw

Scholengroep School Subbrin
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Accent VSO Op Zuid 02XM-000                 

Accent Accent VSO Op Noord 02XM-002                 

Accent Accent Praktijkonderwijs Cen... 04IK-000                

Accent Accent PRO Delfshaven 07HF-000                

Accent Accent Praktijkonderwijs Cap... 26HR-000                

Accent Accent Praktijkonderwijs Hoo... 28DF-000                

Comenius College De Meerpaal vmbo bb/kb/tl 19GY-008                 

Comenius College Comenius Lyeum , Mavo en Be... 19GY-000          v       

Comenius College Comenius College Krimpen 19GY-004                 

Comenius College Comenius Dalton Rotterdam 19GY-005                 

Comenius College Comenius College Nieuwerkerk 19GY-006                 

Marnix Gymnasium Marnix Gymnasium 14QT-000                 
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Schoolgegegevens Onderbouw Bovenbouw

Scholengroep School Subbrin
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Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Business School 31CG-001                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Kralingen 18CH-009                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Berkroden 31CG-003                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Wilgenplaslaan 18CH-002                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Mavo Schiebroek 18CH-003                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon De Blesewic 31CG-000                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Schiebroek 18CH-000                 

Melanchthon scholengemeenschap Melanchthon Bergschenhoek 31CG-002                 

Scholengroep Penta Penta Hoogvliet 20FR-004                 

Scholengroep Penta Penta De Oude Maas 31CH-001                 

Scholengroep Penta Penta Scala Rietvelden 20FR-002                 

Scholengroep Penta PENTA college CSG Godfried R... 20FR-007       	          
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Schoolgegegevens Onderbouw Bovenbouw

Scholengroep School Subbrin
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Scholengroep Penta PENTA college CSG Bahûrim 20FR-008                 

Scholengroep Penta Penta Charles de Foucauld 20FR-012                 

Scholengroep Penta Penta Jacob van Liesveldt 31CH-000                 

Scholengroep Penta Penta Scala Molenwatering 20FR-000                 

Portus scholengroep Portus Farelcollege 20AM-000                 

Portus scholengroep Focus Beroepsacademie 31EX-001                 

Portus scholengroep Portus Zuidermavo-havo 16PK-000                 

Portus scholengroep Portus Juliana 16PK-007                 

Portus scholengroep CBSplus, school voor havo en... 16PK-010                 

Portus scholengroep Portus Groene Hart 31EX-000      	           

Portus scholengroep Máximacollege 20AM-004                

Zuider Gymnasium Zuider Gymnasium 31RY-000                 
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